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Usuli na Muktadha

Kupitishwa kwa Ajenda ya Umoja wa Mataifa ya 2030 ya Maendeleo Endelevu mwaka wa 2015 
kuliashiria kujitolea kwa viongozi wa dunia kupunguza ukosefu wa usawa. Lengo la Maendeleo 
Endelevu la 10 limejitolea kwa changamoto hii, likiwa na lengo la “kupunguza ukosefu wa 
usawa ndani na katika nchi zote.” Lengo hili linatokana na kutambua mambo mawili.

Kwanza, kwa kushughulikia ukosefu wa usawa, mradi wa kuondoa umaskini mwingi unaweza 
kufikiwa kwa haraka zaidi. Pili, viwango vya sasa vya ukosefu wa usawa katika nchi nyingi 
ni vya juu, na matokeo yake ni makubwa kwa mwelekeo wao wa maendeleo, kama vile 
kuzorotesha ukuzi, uchumi thabiti kwa kiwango kikubwa na kupunguza umaskini. Ukosefu wa 
usawa wa kijamii na kiuchumi unaweza kusababisha ukosefu wa utulivu wa kisiasa, kijamii, 
na kiuchumi na kudhoofisha uthabiti unaohitajika ili kukabiliana na mshtuko. Kwa hiyo, 
kupunguza ukosefu wa usawa ni muhimu sio tu kwa kuondoa umaskini bali pia kufikia haki ya 
kijamii, mshikamano na maendeleo.

Katika kitabu cha Development as Freedom, Sen (2000) alishughulikia ukosefu wa usawa kupitia 
mtazamo wa uwezo. Alibainisha kuwa ukosefu wa usawa wa mapato unaweza kutofautiana kwa 
kiasi kikubwa na ukosefu wa usawa katika “nafasi” zingine kadhaa, kama vile ustawi, uhuru, 
na vipengele vya ubora wa maisha. Vipengele hivi vinaweza kujumuisha afya, kazi, elimu, na 
ulinzi wa kijamii, hivyo basi kuangazia ukosefu wa usawa kama jambo linalohusiana na mambo 
mengi. Kwa hivyo, mkabala wa ujumla unahitajika ili kushughulikia vichochezi mbalimbali na 
matokeo ya ukosefu wa usawa.

Hii imekuwa mbinu ya European Union–Agence Française de Développement (EU–AFD) 
Kituo cha Utafiti kuhusu Ukosefu wa Usawa, ambapo karatasi zaidi ya 100 zimechapishwa 
tangu 2017. Mmoja wa washirika wakuu wa mpango huo ni Kituo cha Ubora cha Afrika kwa 
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Utafiti wa Ukosefu wa Usawa (ACEIR), ambacho lengo lake ni kuchangia uelewaji wa kina, 
wa nyanja na taaluma mbalimbali za ukosefu wa usawa katika muktadha wa nchi za Afrika na 
kuelewa jinsi ukosefu wa usawa unaweza kushindwa katika bara na kimatatifa. Maudhui ya 
kitabu hiki yanatokana na utafiti wa kina unaoongozwa na mfumo wa Kituo cha Utafiti cha 
EU–AFD kuhusu Ukosefu wa Usawa na mtandao wa watafiti wa ACEIR.

Kwa hivyo, kitabu hiki kinazingatia ukosefu wa usawa wa kiuchumi na kijamii barani Afrika, na 
ya kiuchumi ikuhusuana hasa na tofauti katika mapato au utajiri na ya kijamii ikirejelea zaidi 
tofauti katika fursa, ikijumuisha tofauti katika upatikanaji wa huduma, huduma za afya, elimu, 
na ajira yenye staha. Kitabu hiki kinachunguza ukosefu wa usawa kati ya watu binafsi au kaya, 
pamoja na ukosefu wa usawa kati ya makundi (yaani, jinsia, kabila, dini, rangi, au nafasi).

Kupungua kwa umaskini uliokidhiri, ni mojawapo ya mitindo muhimu sana inayoshangaza 
ya kimataifa ya miongo iliyopita. Mifumo ya Kiafrika ndani ya picha hii ya kimataifa inavutia. 
Katika kipindi cha miaka 30 iliyopita, Afrika imepata ongezeko muhimu la ukuaji wa kiuchumi. 
Hata hivyo, maendeleo katika kupunguza umaskini yamekuwa ya polepole. Matukio ya 
umaskini katika bara hii yako juu kuliko kwingineko na ingawa Afrika imekuwa sehemu ya 
muujiza wa ukuaji wa kiuchumi, hii haijasababisha upungufu mkubwa wa umaskini kama ilivyo 
katika maeneo mengine. Hali hii inamaanisha watu wengi wako nje ya mchakato wa ukuaji, 
ikionyesha kutojumuishwa kwa ukuaji barani Afrika. Pengine hali ya juu na inayoongezeka 
ya ukosefu wa usawa na muundo wake ndio sabubu kuu katika kushindwa kufanya ukuaji 
upunguze umaskini.

Afrika ina nchi 7 kati ya 10 zisizo na usawa duniani na inajitokeza kama eneo la ukosefu wa 
usawa uliokithiri kwa viwango vya kimataifa. Bara hili pia lina pengo kubwa zaidi kati ya 
mapato wastani ya asilimia 10 ya juu na asilimia 50 ya chini, ambalo ni kubwa kuliko pengo 
katika maeneo mengine yenye ukosefu mkubwa wa usawa. Kwa wastani, barani Afrika, asilimia 
10 ya matajiri zaidi walipokea asilimia 54 ya mapato ya jumla mwaka 2019, wakati asilimia 50 
ya walio chini walipokea asilimia 9 tu. Zaidi ya ukosefu wa usawa wa mapato, athari ya muda 
mrefu ya ukoloni barani Afrika imesababisha kupitishwa kwa utajiri, ardhi, elimu, na afya kati 
ya vizazi, ambayo inasababisha tabia ya kudumu ya ukosefu wa usawa katika bara.

Kwa sababu ya asili maalum ya ukosefu wake wa usawa na jukumu lake linaloongezeka katika 
ukosefu wa usawa ulimwenguni, Afrika ni sehemu muhimu ya majadiliano kuhusu ukosefu wa 
usawa. Muktadha wa Kiafrika unaibua mapengo muhimu ya utafiti na sera katika mjadala wa 
kimataifa. Zaidi ya hayo, bara linazidi kuwa muhimu, kwa sababu kichocheo kikuu cha ukuaji 
wa idadi ya watu duniani ni ongezeko la watu Afrika, Kusini mwa Jangwa la Sahara. 

Idadi ya Waafrika ya leo, kwa wastani, ni idadi ya watu maskini sana, ambayo iko kwa sehemu 
kubwa mwisho wa mgawanyo wa mapato ya kimataifa. Kwa hivyo, watu wa Afrika ni wa maana 
sana kwa mjadala kuhusu ukosefu wa usawa wa kimataifa. Kwa kutumia utafiti wa hivi majuzi, 
kitabu hiki kinaangazia mitindo ya ukosefu wa usawa wa Kiafrika, ikijumuisha usambazaji wa 
matokeo na fursa.
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Utafiti wa ukosefu wa usawa umepata umuhimu mkubwa, huku uchapishaji wa vitabu kadhaa 
vinavyosifiwa vikionyesha kuwa kupunguza ukosefu wa usawa, kama kielelezo cha muundo wa 
jamii, kunaweza kusababisha ukuaji wa uchumi kupunguza umaskini na maendeleo kwa ujumla 
zaidi. Kazi hii inajumuisha utafiti muhimu kuhusu ukosefu wa usawa Afrika, na ripoti kuu 
zilizochapishwa katika miaka ya hivi karibuni. Mkusanyiko huu wa kazi unaonyesha, miongoni 
mwa mambo mengine, kwamba Kusini mwa Afrika ni eneo lisilo na usawa zaidi ulimwenguni. 
Hata hivyo, kutokana na takwimu zilizopo kwa sasa na mapungufu yake katika upatikanaji na 
ubora, uwezo wa kufanya utafiti na kutoa matokeo kuhusu ukosefu wa usawa Afrika ni mdogo 
sana. 

Kitabu hiki kinaongezea kwa uchambuzi huu kwa kutoa majadiliano ya ujumla na ya kina 
kuhusu ukosefu wa usawa Afrika. Tafiti mbalimbali, ikijumuisha ya nchi kama vile Burkina Faso, 
Ghana, Kenya, Malawi, Afrika Kusini, na Zambia, zimejumuishwa, hivyo basi kuonyesha tofauti 
na mambo yanayofanana ya ukosefu wa usawa Afrika kutoka kwa mitazamo mbalimbali. Kwa 
kuelewa changamoto kuu na kutambua mahali pengo kubwa la maarifa lilipo, kitabu hiki kinatoa 
mapitio muhimu na michango mipya katika utafiti kuhusu ukosefu wa usawa barani Afrika.

Jumbe Muhimu

Kitabu hiki kinaangazia viwango na mitindo kuu ya ukosefu wa usawa katika maeneo na nchi 
ndani ya Afrika kabla ya kutoa uchambuzi wa kina wa vipengele vingi vya ukosefu wa usawa 
katika bara na hatua mpya za sera. Jumbe muhimu kutoka kwa kitabu ni kama yafuatavyo.  

Sehemu ya 1: Hali ya Sasa
1. Muhtasari wa ukosefu wa usawa barani Afrika unaonyesha utofauti wenye sehemu nyingi, 

wenye viwango tofauti na mitindo katika kanda na nchi ndani ya kiwango cha jumla cha 
ukosefu wa usawa Afrika, pamoja na vikwazo na upungufu wa kupima, kuelewa na kuweka 
dhana ya ukosefu huu wa usawa (sura ya 1).

Jambo moja linaibuka katika hali ya juu na inayoongezeka ya ukosefu wa usawa katika nchi 
nyingi za Kiafrika. Uchanganuzi wa kina na unaozingatia muktadha ni muhimu ili kutoa 
hesabu kwa hali maalum za kitamaduni na kitaasisi na sababu za kihistoria ambazo zimeunda 
mwelekeo wa bara.

2. Ili kuonyesha vipengele vyenye sehemu nyingi na mielekeo kadhaa ya ukosefu wa usawa barani 
Afrika, data ya ubora wa juu ambayo inapita mapato na matumizi inahitajika (sura ya 2).

Kwa kuzingatia kwamba ukosefu wa usawa katika nyanja nyingi hufanya kazi pamoja ili 
kuzalisha viwango vya jumla vya ukosefu wa usawa, kila sehemu na kipengele cha ukosefu wa 
usawa lazima kikadiriwe. Hata hivyo, data za muda mrefu za mara kwa mara na zenye ubora 
mzuri ni chache barani Afrika. Maendeleo ya hivi majuzi ya mbinu ambazo zinachanganya 
kodi, akaunti za taifa na data za utafiti zinaweza kutatua baadhi ya changamoto katika kukadiria 
utajiri na ukosefu wa usawa wa mapato kulingana na data ya utafiti pekee.
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Sehemu ya 2: Kuchambua na Kukabiliana na Ukosefu wa Usawa Katika Nyanja 
Nyingi
3. Elimu na afya ni vipengele muhimu vya ustawi wa watu, na ukosefu wa usawa katika maeneo 

haya kimsingi kunapotosha fursa za kushiriki katika soko la ajira, jambo ambalo linasisitiza 
ukosefu wa usawa wa mapato (sura ya 3).

Kwa sehemu kubwa, tofauti katika upatikanaji wa huduma za afya, matokeo ya afya, na 
mafanikio ya elimu huchochewa na mambo sawa, kama vile hali ya kijamii na kiuchumi ya 
kaya na umaskini, eneo la kijiografia, na jinsia. Kanuni za kijamii pia ni viashiria muhimu vya 
upatikanaji wa huduma bora za afya na elimu kwa kaya na wanawake. Kwa pamoja, ukosefu 
huu wa usawa unaweza kuunda fursa kwa watu binafsi kuondokea umaskini na kusonga mbele 
katika usambazaji wa mapato kupitia matokeo mazuri ya soko la ajira.

4. Pamoja na sehemu yake kubwa ya ajira isiyo rasmi na ya muda mfupi, sekta ndogo ya ajira 
rasmi, na wasiwasi wa idadi ya vijana, mitindo ya soko la kazi ni muhimu katika kuelewa 
mitindo ya ukosefu wa usawa barani Afrika (sura ya 4).

Ukosefu wa usawa wa mishahara ni mkubwa sana katika nchi nyingi za Afrika. Mbali na 
mtawanyiko wa mishahara, viwango vya ukosefu wa ajira ni vya juu sana, hasa Kusini mwa Afrika. 
Nchi zilizo na viwango vya chini vya ukosefu wa ajira huwa na sekta kubwa za ajira zisizo rasmi, na 
hivyo kuibua wasiwasi kuhusu ajira duni, wasiwasi wa ajira kuisha, na usalama wa watu walioajiriwa 
katika sekta hizo. Kwa upande wa ukosefu wa usawa kati ya makundi, wanawake wana uwezekano 
mkubwa wa kupata ajira zisizo rasmi au kujiajiri, na wana uwezekano mkubwa wa kushiriki katika 
kazi za familia zisizolipwa. Tofauti hizi za ajira na mishahara pia hutendeka kwa makundi fulani ya 
rangi na kikabila katika baadhi ya nchi. Hatimaye, Afrika ina viwango vya juu zaidi vya vijana ambao 
hawako katika ajira, elimu, au mafunzo.

5. Kwa sifa zao za kuingiliana, ukosefu wa usawa wa kijinsia umekita mizizi katika nchi za 
Kiafrika na umeendelea katika nyanja tatu: (1) kiuchumi (kushiriki katika shughuli za 
kuzalisha mapato na kupata na kumiliki rasilimali), (2) kijamii (kupata huduma za afya na 
elimu), na (3) kisiasa (kushiriki katika kufanya maamuzi katika ngazi ya kaya, jamii, na ya 
kitaifa) (sura ya 5).

Ushawishi wa kanuni za kijinsia na mila potofu ni kubwa katika miktadha yote ya Kiafrika. 
Ukosefu wa usawa wa kijinsia unadhihirika haswa katika kaya, huku wanawake mara nyingi 
wakiwa na sauti ndogo na uwezo mdogo wa kufanya maamuzi, kulemewa na kazi ya utunzaji 
isiyolipwa, na kufanyiwa ukatili wa nyumbani. Kupitia sheria rasmi na kanuni zisizo rasmi, 
ukosefu huu wa usawa unaenea kwa jumuiya na jamii, na ubaguzi dhidi ya wanawake unazuia 
sana jamii za Kiafrika. Mitazamo ya jinsia lazima itumike katika mchakato wa kutunga sera ili 
kupunguza ubaguzi dhidi ya wanawake katika nyanja za kijamii, kiuchumi na kisiasa.

6. Ukosefu wa usawa ndani ya nchi katika upatikanaji wa huduma za msingi (umeme, usafi 
salama na maji safi) ni kipengele muhimu cha ukosefu wa usawa wa kitaifa katika nchi nyingi 
za Afrika, na athari kubwa kwa afya, elimu, na fursa za ajira katika soko la ajira (sura ya 6).
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Kuibuka na kuendelea kwa ukosefu wa usawa katika usambazaji wa rasilimali na huduma 
sasa barani Afrika kunatokana na urithi wa muda mrefu wa ukoloni ambao umeathiri asili 
ya makazi ya kisiasa baada ya uhuru wa kila nchi. Umuhimu wa ukosefu wa usawa katika 
usambazaji wa rasilimali na huduma unawekwa wazi na tofauti kubwa katika maeneo yaliyo 
na sifa mahususi za demografia ya kaya, kama vile jinsia ya mkuu wa kaya, viwango vya elimu 
ndani ya kaya, na mchanganyiko wa rangi au kabila katika eneo hilo.

7. Barani Afrika, uhamiaji mkubwa kutoka vijijini hadi mijini katika nchi nyingi na harakati za 
uhamiaji mkubwa wa kimataifa, nyingi yazo zikitokea ndani ya eneo hilo, huku ukosefu wa 
usawa ukiwa chanzo na matokeo (sura ya 7).

Vikwazo vya kifedha na kijamii vya uhamiaji vinahusiana na ukosefu wa usawa katika maeneo 
ya uhamiaji. Wale ambao ni maskini, walio katika mazingira magumu, na wanakabiliwa na 
ubaguzi  mara nyingi hawawezi kuhama. Uhamiaji unaweza kuwa na athari za moja kwa moja 
na zisizo za moja kwa moja kwa ukosefu wa usawa. Athari za moja kwa moja hutokea kupitia 
fedha zinazotumwa kwa kaya za wahamiaji, ambazo zinaweza kubadilisha mifumo ya matumizi 
ya kaya. Athari zisizo za moja kwa moja hutokea hasa kupitia mabadiliko ya soko la ajira ndani 
ya jumuiya zinazotuma na kupokea na kwa sababu ya mifumo mipya ya matumizi na uwekezaji. 
Zaidi ya ukosefu wa usawa wa kiuchumi, kanuni, taasisi, na mabadiliko ya tabianchi ni sababu 
kuu za kisasa zinazounda uhusiano kati ya uhamiaji na ukosefu wa usawa.

8. Ushahidi wa uhamaji kati ya vizazi na ndani ya kizazi (katika maisha ya mtu) unaonyesha 
kwamba viwango vya juu vya kutohama vipo barani Afrika (sura ya 8).

Ushahidi unaangazia umuhimu wa kuzingatia sera kuhusu vipengele vya kimuundo 
vinavyosababisha ukosefu wa usawa wa fursa na kutokuwepo kwa usawa kwa mapato na utajiri. 
Mambo haya yanajumuisha sera na sheria rasmi na kanuni zisizo rasmi ambazo zinaweza 
kuathiri upatikanaji sawa wa huduma bora za afya na elimu, pamoja na usambazaji wa fursa 
za soko la ajira, mali na utajiri kati na ndani ya vizazi. Katika vizazi vyote, mustakabali wa 
watoto bado unahusishwa sana na hali ya kijamii na kiuchumi ya wazazi wao. Ndani ya vizazi, 
kuendelea kwa umaskini, hatari ya kutumbukia katika umaskini, na viwango vya chini vya watu 
wanaohama kwenda kwenye tabaka la kati na wasomi vinaonyesha kuendelea kwa ukosefu wa 
usawa katika maisha ya mtu.

9. Sera za kushughulikia ukosefu wa usawa zinaanzia kwenye vyombo vya kawaida 
vinavyobadilisha mapato moja kwa moja (“ndani ya sanduku”), kama vile sera za soko la 
ajira, sera za kodi, na sera za matumizi ya kijamii, hadi sera zinazobadilisha mahusiano ya 
kijamii ambayo yana masharti ya mapato (“nje ya sanduku” ), kama vile sera ya ushindani na 
mifumo ya majadiliano ya bei ambayo hubadilisha thawabu zinazohusiana na mtaji na kazi 
(sura ya 9).

Sera za jadi za kupunguza ukosefu wa usawa, kama vile mitandao ya usalama wa kijamii, 
ushuru, na sera za soko la ajira, zimetumika sana barani Afrika, na viwango tofauti vya 
mafanikio katika nchi zote. Ingawa sera za jadi zinasalia kuwa muhimu, zinakabiliwa na 
vikwazo katika nchi nyingi za Afrika, ikijumuisha kutokuwa rasmi kwa kiwango cha juu, ukuaji 
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mdogo wa viwanda na umiliki mkubwa wa kigeni, na viwango vya juu vya umaskini. Vikwazo 
hivi na hali ya dharura ya tabianchi vinasababisha kufikiria upya chaguzi za sera kujumuisha 
mifumo ya udhibiti wa upitishaji na ukuzaji wa teknolojia mpya na miradi ya kugawana mali na 
mtaji.

Sehemu ya 3: Kusukuma Mipaka ya Maarifa na Hatua za Sera
10. Mabadiliko ya tabianchi yamechangia kuongezeka kwa ukosefu wa usawa kati ya nchi na 

ndani ya nchi, huku Afrika ikiathiriwa kwa kiasi kikubwa na mabadiliko ya kiwango cha joto 
na hali mbaya ya hewa, ingawa bara linachangia chini ya asilimia 5 ya uzalishaji wa kaboni 
duniani (sura ya 10).

Matatizo ya tabianchi yanaonyeshwa na ukosefu mkubwa wa usawa kati ya Afrika na 
ulimwengu wote, na pia kati na ndani ya nchi za Kiafrika, na hatari ya athari za tabianchi 
ikihusianishwa sana na mapato na utajiri. Kwa hivyo, ni muhimu kukuza uelewaji bora wa 
ukosefu wa usawa wa mabadiliko ya tabianchi, kati na ndani ya nchi, wakati wa kubuni hatua za 
kukabiliana na kupunguza hali hiyo.

11. Ukosefu wa usawa umecheza nafasi muhimu katika kuzuia ukuzi endelevu na shirikishi wa 
uchumi barani Afrika, na kufanya iwe muhimu kufikiria zaidi ya ukuzi wa uchumi na 
kuzingatia kwa kina mipaka ya mazingira (sura ya 11).

Mifumo ya ukuzi wa uchumi barani Afrika haijakuwa jumuishi kwa sababu ya mambo kadhaa 
muhimu, ikijuimuisha viwango vya juu vya ukosefu wa usawa wa awali, utegemezi mkubwa 
kwa madini na viwanda vya uchimbaji, na mwitikio mdogo wa ajira kwa ukuzi wa uchumi. 
Mifumo ya ukuzi wa uchumi wa kimataifa haijakuwa endelevu kwa mtazamo wa mazingira. 
Masuala haya yanahitaji umakini wa kina katika kuunda michakato ya ukuzi ambayo hutoa 
mazingira wezeshi kwa idadi ya watu wote katika uchumi wa Afrika na kuhakikisha kwamba 
mabadiliko ya ukuzi jumuishi na endelevu katika nchi zilizoendelea hayatatiza maendeleo 
katika nchi za kipato cha chini.
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