Comment utiliser W22
la nature pour la
planification de villes g,
plus résilientes et agir
contre le changement
climatique ?

Le cadre mondial de la biodiversité de Kunming-Montréal préconise le recours a des
solutions fondées sur la nature pour lutter contre le changement climatique et améliorer
les contributions de la hature aux populations (Cibles 8 et 11).

écosystemes peuvent recourir & différentes approches, telles que des solutions fondées

sur la nature (SFN) ou des infrastructures vertes et bleues (IVB). L'Union internationale pour

la conservation de la nature (UICN) définit les SFN comme des « actions visant & protéger.,
gérer de maniére durable et restaurer des écosystéemes naturels ou modifiés afin de relever
les défis de société de maniére efficace et évolutive, tout en assurant le bien-étre humain
et en bénéficiant & la biodiversitéll ». De méme, les IVB integrent 'eau et la nature au sein

de modeles basés sur les écosystemes pour I'hydrologie urbaine et les aménagements
végétatifs qui produisent également des avantages socioéconomiques[2].

Les villes qui cherchent & tirer profit des milieux naturels en utilisant le comportement des

Les villes rencontrent souvent des difficultés & développer des SFN améliorant la diversité
biologique et ladaptation au changement climatique en raison d'obstacles majeurs tels que
le manque de mécanismes ou d'outils permettant didentifier et d'évaluer les interventions
les mieux adaptées aux conditions et aux besoins locaux. Elles manquent aussi de données
sur les performances des SFN, de clarification sur les réles et les responsabilités en matiere
de mise en oceuvre et d'exploitation, ainsi que de connaissances sur les moyens pratiques
pour mettre en ceuvre ces solutions.

Les villes peuvent désormais bénéficier d'une méthode de planification des SFN adaptée &
leurs besoins, gréice a un nouveau cadre pour planifier stratégiquement ceux-ci. Ce dernier
permet une analyse rapide des risques spatiaux afin d'aider les villes & établir des priorités
et d investir dans des SFN contribuant & la résilience climatique et & lintégration de la
biodiversité dans le cadre de leurs planifications urbaines.

Introduction

De nombreuses villes & travers le monde manquent de données sur les
risques dinondation, lesilots de chaleur et la dégradation des écosystemes, ainsi
que dinformations sur les solutions liées aux écosystémes naturels capables de
relever ces défis via des réformes politiques et des interventions paysageres.
Des recherches menées récemment par le World Resources Institute (WRI) avec
lnstitut éthiopien d'architecture, de construction et de développement urbain
(EIABC), Iuniversité o’ Addis-Abeba en Ethiopie et I'Association des jeunes pro-
fessionnels de l'eau rwandais (RYWP) & Kigali au Rwanda, ont testé une nouvelle
approche rapide pour identifier (j) les risques climatiques et naturels, (ii) les SFN
potentielles pour faire face & ces risques et (jii) les stratégies pour mettre en
oeuvre ces solutions.

[11 UICN (2020), IUCN Global Standard for Nature-Based Solutions, UICN, Gland, Suisse.

[2] Dreiseitl H. et Wanschura B. (2016), Strengthening blue-green Infrastructure in our cities, coordonné par
Liveable Cities Lab, Ramboll.
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Le cadre pour planifier stratégiquement des SFN repose
sur un processus multipartite d’évaluation des risques
et d'identification des opportunités de SFN, ainsi que de
codéveloppement de concepts de projets visant & initier
leur expérimentation sur le terrain. Cette approche integre

des échanges avec les parties prenantes tout au long de
la planification et de I'élaboration des recommandations,
créant ainsi un espace de dialogue entre des acteurs
concernés ayant des priorités différentes afin de trouver
un terrain d’entente.

Figure 1- Evaluation des besoins de la ville et processus de sélection des SFN (WRI).
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La méthode de ce cadre de planification stratégique des
SFN combine des bases de données disponibles & I'échelle
mondiale & des données locales pour évaluer les zones d'une
ville particuliere qui sont susceptibles de subir des inonda-
tions et des chaleurs extrémes, ainsi que les possibilités dac-
croitre des espaces naturels existants et de créer des corridors
de continuité écologique. En utilisant pour chaque risque une
combinaison de méthodes publiées, il est possible de géné-
rer rapidement des cartes d'une ville, qui peuvent ensuite étre
soumises @ la validation des parties prenantes de la ville. Cette
approche réduit le temps et les fonds nécessaires pour mener
fanalyse, ce qui permet aux villes de formuler rapidement des
recommandations dans les zones prioritaires (ZP). Aprés avoir
sélectionné les ZP, la validation et la vérification sur le terrain
sont essentielles & I'élaboration de types et de projets de SFN
adaptés.

L'objectif est de fournir aux villes un cadre de planification
quelles puissent suivre et appliquer en fonction de leur propre
contexte. Cette approche aide les villes & sélectionner des SFN
appropriées pour faire face aux risques climatiques et natu-
rels présents. Par exemple, les voies vertes, les rigoles végéta-
lisées et la plantation d'arbres dans les rues permettent non
seulement d'absorber les eaux pluviales et de favoriser linfil-
tration, mais elles créent également des zones d'ombre pour
réduire la chaleur et des habitats cruciaux pour relier entre eux
les espaces verts existants. Ce nouveau cadre de planification
est accompagné d'un guide qui fournit des informations tech-
niques sur l'utilisation des SFN et des études de cas. Pour que
cette approche soit efficace, une équipe d'acteurs gouverne-
mentaux, d'experts techniques et de concepteurs doit interagir
avec un large panel de représentants du gouvernement et de
la population pour définir les priorités en matiére de SFN et col-
laborer sur la conception des solutions précises.

A Addis-Abeba et & Kigali, ol cette approche a été expé-
rimentée, le processus du cadre de planification stratégique
a impliqué des visites sur le terrain et le développement de
pré-projets de SFN. A Addis-Abeba, I'équipe a préparé des
concepts de projets de SFN pour trois ZP afin de renforcer la
biodiversité et de lutter contre linondation des zones en avall
de Gurara Green, d'atténuer les effets d’ilot de chaleur urbain &
Cooling Mercato et de limiter les inondations urbaines & Akaki
Eco. A Kigali, 'équipe a préparé des avant-projets de SFN qui
incluent le reboisement, la plantation d'arbres en bordure de
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route et en milieu urbain, la création de zones tampons autour
des fleuves, des espaces d'agriculture durable et de foréts
urbaines dans trois ZP, les sous-bassins versants de Mpazi-
Rugunga, Gatsata-Karuma et Rubirizi.

Priorisation
des clusters

Ce processus rapide a toutefois des limites. En effet, le
niveau de détail et de précision de ces jeux de données dis-
ponibles & 'échelle mondiale est suffisant pour une analyse
a I'échelle de la ville et un examen approximatif permettant
didentifier les zones susceptibles d'étre inondées et de souffrir
de chaleur extréme, mais une analyse plus détaillée est néces-
saire pour le développement de projets daménagements
précis. En outre, en raison du manque de données sur les
conditions d’habitats naturels et d'études sur les espéces
constituant la flore et la faune locales, le résultat n'identifie pas
les zones riches en biodiversité, mais il met plutoét en évidence
les zones ou, gréice a lamélioration des conditions actuelles,
il existe un potentiel de création d’habitats plus favorables
au soutien de la biodiversité. Une évaluation plus approfon-
die nécessite beaucoup de temps pour analyser les condi-
tions géographiques actuelles et historiques et déterminer
les especes présentes dans 'ensemble de la ville pour mettre
au point des interventions adaptées qui prennent en compte
les facteurs complexes influengant la biodiversité. Les villes
ont également besoin d'informations sur le colt des SFN dans
leur contexte afin d'évaluer et de hiérarchiser les investisse-
ments, mais ces informations ne sont pas disponibles partout
et doivent étre affinées pour chaque ville.

Le cadre de priorisation stratégique des SFN guide les villes
afin (i) d'appliquer une approche multipartite pour l'analyse,
la planification et lintégration des SFN en zones urbaines, (ii)
de tirer parti des outils d'analyse de données et des méthodes
d'analyse rapide pour soutenir la prise de décision et (i) d'iden-
tifier les projets et programmes de SFN & mettre en ceuvre, insi
que les approches de gouvernance visant & assurer leur duro-
bilité sur le long terme. Le guide du cadre stratégique des SFN
peut étre téléchargé ici: Elaborer un cadre stratégique pour les
solutions fondées surla nature en ville | AFD - Agence Francaise
de Développement.



https://www.afd.fr/fr/carte-des-projets/elaborer-un-cadre-strategique-pour-les-solutions-fondees-sur-la-nature-en-ville
https://www.afd.fr/fr/carte-des-projets/elaborer-un-cadre-strategique-pour-les-solutions-fondees-sur-la-nature-en-ville
https://www.afd.fr/fr/carte-des-projets/elaborer-un-cadre-strategique-pour-les-solutions-fondees-sur-la-nature-en-ville

Figure 2 - Sur la gauche, le cadre de planification utilise les données publiques et de télédétection disponibles pour cartographier
les besoins de limitation des risques d'inondations urbaines, de réduction de chaleur extréme et de protection de la biodiversité.
La carte révele les zones ou ces besoins sont proches les uns des autres ou se chevauchent. Sur la droite, le cadre intégre des
processus de consultation afin de sélectionner les ZP pour les possibilités de SFN. Il montre six zones de la ville (la couleur du fond de
carte indiquant l'occupation actuelle des sols) oli des SFN pourraient étre développées pour lutter contre les risques d'inondation
urbaine et/ou les risques de chaleurs extrémes et/ou pour contribuer & la conservation de la biodiversité (WRI).
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Surmonter les défis liés a la mise en ceuvre de
SFN dans les villes

Ce cadre a été testé au cours d'un programme de
recherche conjointimpliquant le RYWP, lEIABC du Département
du développement urbain d’Addis-Abeba, le WRI et IAFD. Les
recommandations qui suivent sont le résultat direct du retour
d'expérience des activités de recherche elles-mémes, qui ont
permis la mise en ceuvre de lapproche présentée dans deux
villes (Kigali et Addis-Abeba) en étroite consultation avec les
institutions et les parties prenantes locales.

1. Accroitre la sensibilisation et I'intégration ins-
titutionnelles

Enjeu : Le manque de sensibilisation et de compréhension
des avantages des SFN et de leur mise en ceuvre technique est
un obstacle majeur & leur adoption en milieu urbain. De plus,
faménagement urbain se déroule souvent en silos techniques,
ce qui complique l'intégration des SFN au sein des secteurs de
Ffaménagement du territoire et des infrastructures gérés par
divers services distincts.

Recommandation : Les villes devraient mettre en ceuvre
des processus de mobilisation multipartite, & l'instar du cadre
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de planification stratégique des SFN, afin de faciliter les discus-
sionsintersectorielles et la priorisation collaborative. Le partage
des connaissances sous forme de guides et d'études de cas
ainsi que la mise en ceuvre précoce de projets de démonstro-
tion de SFN peuvent contribuer & combler le fossé en matiere
de compréhension et de coordination institutionnelle.

2. Améliorer la disponibilité des données et la
prise de décisions

Enjeu : Les décideurs ont besoin de données fiables sur
le climat et laménagement du territoire pour prioriser les
projets de SFN. Cependant, les lacunes en matiére de dis-
ponibilité, d'exactitude et de niveau de détail des don-
nées entravent une planification efficace. Les collectivités
subissent aujourd’hui les effets du changement climatique.
Les villes ont besoin de méthodes rapides pour évaluer les
risques. Cependant la collecte et 'analyse des données
prennent du temps. De plus, sans méthodes qui prennent
simultanément en compte plusieurs problématiques, telles
que les inondations, les chaleurs extrémes et la biodiversité,
les projets se concentrent sur la résolution de problemes
isolés et passent & c6té d'opportunités de solutions d'in-
frastructure intégrée, comme les SFN.



Recommandation : Les villes devraient adopter des
approches de planification fondées sur les données qui
integrent des données locales et mondiales et des évaluations
multirisques afin de permettre une planification plus efficace
des SFN. L'exploitation d'initiatives de science citoyenne pour la
collecte de données peut soutenir la validation locale de ces
divers jeux de données intégrés.

3.Renforcer les liens entre la planification et la mise
en ceuvre

Enjeu : L'urbanisme et les politiques de résilience sont rare-
ment alignés avec la mise en ceuvre concrete des SFN car
les autorités de planification et les gestionnaires dinfrastruc-
tures jouent des réles différents dans laménagement urbain.
Les urbanistes sont responsables des décisions daménage-
ment du territoire, duzonage, des politiques de développement
durable et des projets d'espaces verts, tandis que les autorités
responsables des infrastructures sont chargées de la mise en
oeuvre et de l'exploitation des infrastructures urbaines, comme
les routes, les services publics et les espaces publics ouverts.Ce
découpage des roles limite la réalisation de projets concrets
de SFN.

Recommandation: Les villes devraient mettre en place des
structures de gouvernance pour faciliter linstitutionnalisation
des SFN, telles qu'un comité de pilotage municipal des SFN ou
un groupe de travail dédié aux SFN. Cette structure centrale
axée sur les SFN peut mobiliser le soutien politique et sociétall,
se coordonner entre les différents services de la ville, dévelop-
per des normes et des pratiques de conception partagées,
identifier les approches de financement et diriger la maitrise
d'ceuvre des projets.

4. Assurer un financement durable pour les
projets de SFN

Enjeu : Le manqgue de sources de financement dédiées
aux projets de SFN limite leur mise en ceuvre & grande échelle.
Linstitutionnalisation des SFN dans les villes nécessite a la fois
des structures de gouvernance pour soutenir leur mise en
osuvre, ainsi que des financements pour expérimenter les pre-
mieres idées et adapter les programmes.

Recommandation : Les villes devraient intégrer les SFN
dans leurs programmes dinvestissement et veiller & ce que
les mécanismes financiers soutiennent des projets pilotes,
premiére étape vers le déploiement dinitiatives réussies. Les
programmes d’investissement dans les SFN doivent com-
prendre des stratégies de partenariat public-privé. Un cadre
d'évaluation des bénéfices multiples visant & monétiser cer-
tains services rendus par les SFN peut les rendre plus attrac-
tives pour linvestissement. L'intégration des SFN dans des plans
de financement dinfrastructures plus vastes peut également
garantir la pérennité de ces solutions.

5. Localiser les approches SFN pour en augmenter
'impact

Enjeu : Les bénéfices standards des SFN ne tiennent sou-
vent pas compte des variations locales du climat, de l'utilisa-
tion des sols et des conditions écologiques, ce qui entraine des
résultats aléatoires. Les recherches montrent un manque de
suivi & long terme des données sur les performances des SFN
en matiere de réduction des risques dinondation, d’'atténua-
tion de la chaleur et damélioration de la biodiversité. Les pré-
férences locales en matiere d'avantages sociaux varient aussi
d'un quartier & 'autre et peuvent poser probleme lorsquelles
ne sont pas prises en compte dans les projets.

Recommandation : Les villes devraient donner la priorité &
lamise en ceuvre de projets de SFN pilotes et suivre leurs perfor-
mances au fil du temps gréice & des systemes de suivi, d'éva-
luation et d'apprentissage (SEA). Lamélioration constante des
stratégies de SFN fondées sur des données concretes amélio-
rera leur efficacité et leur passage a I'échelle. Lintégration de
considérations de genre, d'équité et d'inclusion sociale dans
le processus de sélection des SFN renforcera 'engagement
communautaire et la réussite des SFN sur le long terme.

En se confrontant & ces enjeux & travers une organisation
stratégique, une prise de décision fondée sur des données et
une collaboration institutionnelle, les villes peuvent exploiter
efficacement le potentiel des SFN pour renforcer la résilience
et le développement durable urbains. L'élargissement de leur
mise en ceuvre dans les villes peut ainsi contribuer & amélio-
rer les conditions de vie de leurs habitants tout en contribuant
& plusieurs des objectifs du nouveau cadre mondial de la
biodiversité.
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