
Fase 2: la Extensión

Tras el éxito de la primera fase de 
la Facilidad, la AFD y la Unión 
Europea han decidido continuar el 
programa con una segunda fase: la 
Extensión. Esta nueva fase, finan-
ciada con 3 millones de euros por 
la DG INTPA durante el periodo 
2020-2025, se centrará en cuatro 
países de renta media: Colombia, 
Indonesia, México y Sudáfrica. 

A corto y medio plazo, este 
programa permitirá a los países 
socios comprender mejor los 
factores que conducen a la desi-

gualdad e identificar posibles solu-
ciones que podrían aplicarse para 
responder mejor al reto de reducir 
las desigualdades mediante polí-
ticas públicas eficaces. Las polí-
ticas que serán apoyadas en el 
marco de la Extensión serán el 
resultado de un estrecho diálogo 

con los gobiernos y se basarán 
en las investigaciones realizadas 
con los centros de investigación 
locales, aprovechando también los 
resultados obtenidos hasta ahora 
por la Facilidad, tanto en términos 
de metodologías desarrolladas 
como de sinergias establecidas.

La Facilidad de investigación UE-AFD sobre las desigualdades

La Agencia Francesa de Desarrollo 
(AFD) y la Unión Europea (UE) 
han hecho de la lucha contra las 
desigualdades una de sus respec-
tivas prioridades. En este contexto 
iniciaron su colaboración para 
reducir las desigualdades con la 
puesta en marcha de la primera 
fase de la Facilidad de investiga-
ción sobre desigualdades UE-AFD 

en 2017, y su Extensión desde 2020. 
El programa pretende contribuir 
a la aplicación de la Agenda de 
Desarrollo 2030, en particular a la 
lucha contra la desigualdad (Obje-
tivo de Desarrollo Sostenible 10).

Para comprender mejor las desigual-
dades socioeconómicas, sus determi-
nantes, efectos y dinámicas, se llevaron 

a cabo 22 proyectos de investiga-
ción en 32 países entre 2017 y 2020. 
Durante la primera fase de la Faci-
lidad se publicaron más de 100 docu-
mentos de investigación y resúmenes 
de políticas, que han enriquecido el 
debate académico, así como iniciado 
intercambios nacionales sobre el 
tema de la desigualdad en los países  
en cuestión.

Nombre del proyecto:  

Investigación sobre 
las desigualdades y apoyo 
a las políticas para un sistema 
fiscal más inclusivo
Asociados:  
Fedesarrollo; Departamento Administrativo Nacional 
de Estadística (DANE); Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público; Departamento Nacional 
de Planeación (DNP)

Duración: 
2020–2025

Colombia
País: 

2017 20252020
FASE 2: LA EXTENSIÓN

4 proyectos: Colombia, Indonesia, 
México y Sudáfrica:
•  utilizando las metodologías 

y enfoques de la primera fase
•  construir políticas públicas eficaces 

para reducir la desigualdad

FASE 1

1/ Selección de proyectos (22)
2/ Ejecución 
3/  Investigación - Desarrollo 

de metodologías y enfoques
4/ Difusión de conocimientos
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Contexto

Con un coeficiente de Gini de 
distribución del ingreso entre 0,55 
y 0,6 (antes y después de redistri-
bución), Colombia tiene uno de los 
niveles más altos de desigualdad 
de ingresos del mundo, el segundo 
más alto de América Latina y 
el Caribe (PNUD, Desarrollo 
Humano 2021) y el más alto entre 
todos los países de la OCDE. A 
pesar de las tasas de crecimiento 
superiores al 3% anual, que han 
permitido a muchas personas 
salir de la pobreza, el alto nivel 

de desigualdad en Colombia sigue 
siendo una importante limitación 
para el crecimiento económico y 
el progreso social. Las desigual-
dades territoriales y étnicas siguen 
dificultando la movilidad social, lo 
que hace que Colombia sea uno de 
los países con la desigualdad más 
persistente entre generaciones. La 
pandemia de Covid-19 también ha 
reforzado sin duda estos niveles 
de desigualdad, especialmente 
en lo que respecta al acceso a la 
educación y la salud. Para hacer 

frente a este problema, Colombia 
ha hecho esfuerzos considerables 
en sus últimos planes nacionales 
de desarrollo, mostrando su 
voluntad de avanzar en la direc-
ción correcta para luchar contra la 
pobreza y la desigualdad en línea 
con los ODS. Por ejemplo, el país 
ha puesto en marcha programas 
sociales para apoyar a determi-
nados sectores de la población, 
como el «Ingreso solidario» para 
los más vulnerables durante la 
pandemia de Covid-19.

Iniciativas de la Extensión 

A través de la Extensión de la Faci-
lidad de Investigación, la AFD y la 
UE buscan acompañar al gobierno 
colombiano en la implementación 
de políticas públicas efectivas para 
reducir las desigualdades.

En una primera etapa, se realizará 
un diagnóstico de desigualdad, 
que se basa en la metodología 
desarrollada en la primera fase 
de la Facilidad, en colaboración 
con el centro de estudios Fedesar-
rollo. El diagnóstico proporcionará 
una visión detallada de las desi-
gualdades en el país y permitirá 
identificar los factores críticos y los 
impulsores que dan forma a las 
desigualdades. Con el objetivo de 
formular políticas públicas basadas 
en la evidencia, esta investigación 
también promoverá espacios de 
diálogo entre los diferentes actores 
de la sociedad colombiana para 
sensibilizar y facilitar la implemen-

tación de las reformas o programas 
que el país necesita para reducir las 
desigualdades.

Teniendo en cuenta los grandes 
desafíos sociales y climáticos que 
enfrenta el país a pesar de la impor-
tante inversión gubernamental, se 
hará especial énfasis en la discusión 
de la política fiscal y el gasto público 
colombiano. Este aspecto será abor-
dado y apoyado en el marco de la 
Extensión, utilizando la metodología 
de análisis de la incidencia fiscal 
del Commitment to Equity Institute, 
que también fue utilizada durante 
la primera fase de la Facilidad en 
diferentes contextos. Este estudio 
permitirá simular los impactos de un 
conjunto de políticas y programas 
sobre las desigualdades, y pretende 
ser una herramienta crucial para el 
Departamento Nacional de Planea-
ción y el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público de Colombia. 

Identificación de oportunidades 
e iniciativas de políticas públicas 
que reduzcan las desigualdades

La AFD y la UE prestan 
apoyo técnico y temático 
al gobierno colombiano

Implementación 
del diagnóstico de 

desigualdades de Colombia

AÑO 1 AÑO 2 AÑOS  3-5 

Proporción de 
ingresos por decil  
de la población  
en Colombia  
(2002-2020)

Fuente: Diagnóstico de desigualdad  
multidimensional para Colombia 
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