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Capitulo 1

Introduccion

1.1 Motivacion

1.1.1 Propdsito del
documento

La presente administracion se encuentra en la recta final de su gestién. Durante
los cinco afnos que han pasado, se ha discutido sobre distintas politicas publicas
que el gobierno ha implementado afno con afo. Por ejemplo, el cambio en la poli-
tica social, energética, el manejo de la deuday la sostenibilidad del sistema fiscal,
la atencién a la pandemia y la crisis econémica derivada, entre otros.

Existen temas que todavia estan pendientesy que presentan mas retos después
del COVID-19. Entre ellos se encuentran los cambios demograficos y la transicién
epidemioldgica. Los cuales requieren contar con un sistema de salud universal
que contemple los tres niveles de atencion; revisar y hacer cambios profundos
en el sistema de pensiones, a la luz de una poblacién cada vez mas envejecida y
longeva; los efectos del cambio climatico en la disponibilidad y provisién de un
recurso vital como es el agua; asi como la importancia de que toda la poblacién
tenga acceso a una vivienda digna. El cierre de escuelas exacerbé las brechas de
aprendizaje y el acceso inequitativo a la educaciéon enmarcando la necesidad ur-
gente de disenar e implementar politicas educativas efectivas que aborden estas
desigualdades y garanticen una educacién equitativa para todos.

Sera crucial que la siguiente administracion aborde estos temas con soluciones ur-
gentesy practicas, idealmente en los primeros momentos de su gestion. Por ello,
es necesario generar evidencia para una mejor toma de decisiones que incluya po-
liticas redistributivas para reducir la desigualdad que se ha ido acrecentando en
los altimos anos.

En vista de lo anterior, el propésito del presente documento es presentar eviden-
cia que permita a los tomadores de decisiones de la proxima administracion reali-
zar cambios sostenibles para reducir las desigualdades. De manera especifica, el
tema se centra alrededor de las politicas publicas en materia de agua en México,
con enfoque de igualdad y sostenibilidad Fiscal.

La evidencia que se presenta a lo largo del documento fue recabada de una mesa
de didlogo (con formato de focus group) llevada a cabo el dia 29 de febrero de
2024 via remota en la que participaron expertos en el tema.



N
-

1.1.2 Estructura del
documento

Introduccién ciep.mx
Antecedentes

El contenido del documento es rescatado de las aportaciones y opiniones de los
siguientes especialistas:

= Patricia Lopez Lopez, Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM): Profe-
sora de las materias de derecho fiscal, coordinacién fiscal y sistema nacional de
ingresos publicos y federalismo de la Facultad de Derecho de la UNAM, asi como
de la materia de Impuestos locales en la especialidad de derecho fiscal de la Univer-
sidad Panamericana. Es coautora en el libro efectos legales, fiscales, y financieros
del COVID-19 en México con el tema El derecho fundamental al agua.

= Eduardo Vega Lopez, UNAM: titular de la Coordinacién Universitaria para la Sus-
tentabilidad (CoUS-UNAM) y profesor titular de tiempo completo de la Facultad
de Economia de la UNAM. Se desempend como coordinador del Grupo de Anélisis
de Economia del Agua de la Red del Agua de la UNAM (RAUNAM). Ocup6 destaca-
dos cargos en el sector publico, incluyendo Director de Economia Ambiental en el
Instituto Nacional de Ecologia, Director General de Planeacién y Evaluacion en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), y Secretario de
Medio Ambiente en el Gobierno del Distrito Federal.

= Enrique Provencio Durazo, UNAM: Director-investigador del Programa Universita-
rio de Estudios del Desarrollo (PUED) de la UNAM, y profesor en la especializacion
de Economia Ambientaly Ecoldgica, asi como en la de Desarrollo Social, del Posgra-
do de Economia de esta universidad. Ha ocupado diversas responsabilidades en la
admnistracion publica, incluyendo la presidencia del Instituto Nacional de Ecologia,
y lasubsecretaria de planeacién de SEMARNAT, asi como integrante de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México.

= Daniel Alfredo Revollo Fernandez, Universidad Auténoma Metropolitana (UAM):
investigador en el programa de investigadores CONACYT-UAM (programa de inves-
tigadores de México IxM) en el area del Crecimiento y Medio Ambiente del Depar-
tamento de Economia de la UAM. Dentro de sus proyectos de investigacion se en-
cuentran: Modelo hidricoy econémico de la Cuenca del Valle de México; Valoracién
econdmica del uso del agua en el proceso productivo manufacturero; e (In)Equidad
en el uso y consumo de agua en México.

El documento se divide de la siguiente manera: En primer lugar, se presenta un
diagnéstico de la situacién hidrica del pais. Posteriormente, se hace un recuento
de los principales puntos discutidos en la mesa de didlogo, con enfoque en los
consensos y propuestas a las que se llegaron. Por ultimo, se presentan las impli-
caciones de lo mencionado para la siguiente administracion 2024-2030.

1.2 Antecedentes

El cambio climatico hainducido alteraciones en el ciclo hidrolégico, generadas por
el aumento de las temperaturas en verano, la reduccién de las precipitaciones y
un incremento en la evapotranspiracion. Estos factores, de manera conjunta, han
contribuido a la disminucién de la disponibilidad de agua (Sosa, 2023). Como con-
secuencia, se han intensificado fenémenos como las sequias, inundaciones y las
tormentas.

Esta problematica es alarmante, ya que aproximadamente entre 2,000 y 3,000 mi-
llones de personas en el mundo carecen de acceso a agua potable al menos un
mes cada ano (UNESCO, 2023).
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1.2.1 Marco legal

Actoresy tareas

Introduccién ciep.mx
Antecedentes

Conceptos clave

ESTRES HIDRICO representa el estado de la escasez hidrica originado por la demanda de
agua, y se define como la relacién entre las extracciones de aguay el agua disponible (IMTA,
2022).

ORGANISMOS DE CUENCA entidades gubernamentales, encargados de la administracién y
custodia de las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes (Congreso de la Unidn,
2023).

CONSEJODE CUENCA composicion mixta de participacion federal, estataly municipal, funcio-
nan como 6rganos de coordinacién y concertacion, encargados de la gestion integrada de
los recursos hidricos para equilibrar su disponibilidad y aprovechamiento. (Congreso de la
Unioén, 2023).

ORGANISMOS OPERADORES se encargan de operar, conservar y administrar y los sistemas
de agua potable, alcantarillado y saneamiento, con el objeto de dotar estos servicios a los
habitantes de un municipio o de una entidad federativa. Un organismo operador puede brin-
dar el servicio a un municipio o parte de él, dos o mas municipios o parte de ellos e inclusive
puede brindar el servicio a municipios de dos entidades diferentes. (Agua.org.mx, s.f.).

En México, la crisis hidrica se perfila a agravarse dadas las condiciones geograficas
del pais. Sosa (2023) advierte que, debido a los efectos de la variabilidad climatica
amedianoy largo plazo, se presentara un incremento en el estrés hidrico en las
regiones norte y central del pais en 2030, asi como una reduccion del 45 % de las
precipitaciones en el norte yde un 25 % en las zonas sur y sureste para el periodo
2075-2099. Por otro lado, Gonzalez (2023) proyecta que, para 2050, el 60 % de las
entidades federativas del pais enfrentaran un alto grado de estrés hidrico.

Dado el rol del agua en el desarrollo econémico, la salud publica y el bienestar
social, la adecuada gestion de este recurso se presenta como un desafio urgente.
Una mejora en la gestiéon hidrica permitiria reduccir las brechas de desigualdad y
asegurar un futuro sostenible.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) reconoce y sal-
vaguarda el derecho de los ciudadanos al acceso, disposicion y saneamiento
del agua para uso personal y doméstico, garantizando que este sea suficiente,
salubre, aceptable y asequible. En este marco, el Estado asume el papel de garante
para asegurar la efectividad de este derecho. Asimismo, la CPEUM en su articulo 4
designa a los municipios como los responsables de proveer los servicios publicos
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion final de aguas
residuales.

La Ley de Aguas Nacionales faculta a la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA),
un 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT, la tarea de administrar, regular, con-
trolary proteger los recursos hidricos nacionales. La propia Ley, promueve la des-
centralizacion de la gestién del agua a través de los Organismos de Cuenca 'y
los Consejos de Cuenca, fomentando una administracién hidrica por cuencas hi-
droldgicas.

' Dividas en 13 regiones hidrolégico-administrativas: | Peninsula de Baja California; Il Noroeste; Il Pacifico
Norte; IV Balsas; V Pacifico sur; VI Rio Bravo; VII Cuencas Centrales del Norte; VIIl Lerma-Santiago-Pacifico;
IX Golfo Norte; X Golfo Centro; XI Frontera Sur; Xl Peninsula de Yucatan; XlIl Aguas del Valle de México
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1.2.2 Uso del agua

Uso por entidades

Incremento en la
demanda

1.2.3 Acceso al agua

Desigualdad en los
hogares

Cobertura por
entidades

1.2.4 Financiamiento
para politicas hidricas

Introduccién ciep.mx
Antecedentes

En 2022, el consumo nacional de agua alcanzé los 89,804 hectémetros clbicos. De
este total, la agricultura hizo uso del 76.3 % (CONAGUA, s.f.), convirtiéndose en
el sector con mayor uso, seguido por el abastecimiento publico con un 14.8 %, la
industria con un 4.8 %, y la generacién de energia eléctrica con un 4.1 %.

Del uso agricola, Sinaloa, Sonora, Chihuahua y Tamaulipas lideraron el consumo,
sumando entre todos un 34.8 % del total nacional destinado a este sector. En cuan-
to al abastecimiento publico, el Estado de México registré el mayor uso, seguido
por Jalisco. Por otro lado, Veracruz, Quintana Roo y Puebla fueron las entidades
con mayor consumo de agua en la industria de autoabastecimiento.

Entre 2010y 2022, la concesién de agua para uso consuntivo en México experi-
mento un incremento del 12.5 %. Por sectores, el uso del agua en la agricultura
incrementd enun 11.7 % mientras que el abastecimiento publico enun 18.8 %. Por
su parte, la industria de autoabastecimiento registré un crecimiento del 27.3 %, y
el sector energético una disminucién del 12.1 % en su consumo de agua.

En México, garantizar el acceso universal a agua de calidad continta siendo un de-
safio. Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de
2018, el 92.9 % de los hogares mexicanos tenian acceso a agua, cifra que experi-
mentd un aumento al 93.1 % en 2022. Sin embargo, a pesar de que dicho incre-
mento subraya la persistencia por alcanzar el desafio, aln no se logra asegurar
una cobertura total.

Un andlisis mas detallado revela diferencias en la cobertura de agua, entre los
diferentes estratos socioecondémicos. Los hogares pertenecientes a los deciles |
y I, los mas bajos en términos de ingresos, registraron tasas de cobertura de agua
del 81.9 % y 88.9 % respectivamente, mientras que aquellos en los deciles IX y X,
los de mayores ingresos, disfrutaron de tasas de cobertura mucho mas altas, del
97.6 %y 98.6 %. Esta disparidad evidencia las profundas brechas de desigualdad
en el acceso al agua.

Por otra parte, las entidades federativas con las menores tasas de cobertura
de agua incluyen a Guerrero, Chiapas, Tabasco y Oaxaca, con tasas del 74.2 %,
79.8%,81.3 %y 82.2 %, respectivamente. En contraste, Aguascalientes y Tlaxcala
lideran con la mayor tasa de cobertura, alcanzando un 99.4 %, sequido por Colima
con un 98.9 %. Los estados de Jalisco, Ciudad de México y Nuevo Ledn también
muestran altas tasas de cobertura, con el 98.3 %, 98.2 % y 97.9 % respectivamen-
te. Estos datos resaltan tanto los avances como los retos pendientes para lograr
el acceso igualitario al agua en todo el pais.

Mas alla del presupuesto directo de la CONAGUA, los recursos para politicas hidri-
cas en México incluyen contribuciones de los gobiernos estatales y municipales,
asi como de otras dependencias gubernamentales. No obstante, todas estas apor-
taciones son sustancialmente inferiores a las provistas por el gobierno federal.
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Figura 1.1. Evolucién
del presupuesto
publico de la CONAGUA

Presupuesto de la
CONAGUA

Introduccién ciep.mx
Antecedentes

En 2022, la distribucién de la inversién total > mostré que 4.8 % procedié de los
estados, 16.4 % de los municipios y 3 % de otras dependencias, dejando la mayor
parte del financiamiento, y el peso de la inversidn, al gobierno Federal. Este es-
quema financiero subraya el papel predominante del Estado en la gestién y finan-
ciamiento de la politica hidrica nacional y resalta la necesidad de un compromiso
financiero mas equilibrado entre los diferentes niveles de gobierno.
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Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (2023).

La asignacion presupuestaria para la CONAGUA ha mostrado fluctuacionesa lo lar-
go de la ultima década. En 2014, CONAGUA recibié el presupuesto mas alto regis-
trado en afios recientes. No obstante, desde ese momento, se ha observado una
tendencia a la baja en la asignacién de recursos. A pesar de esta reducciéon gene-
ral, es importante destacar que el presupuesto destinado al programa de Infraes-
tructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento, que representa una de las
iniciativas mas criticas de la agencia, ha visto un incremento.

1.3 Preguntas clave

Con base en lo anterior, se hicieron las siguientes preguntas; que se plantearon a
los expertos participantes en la mesa:
= ;Cudl es el mayor desafio hidrico de México en la actualidad?

= ;Como pueden las asociaciones publico-privadas mejorar financiamiento e infraes-
tructura?

= La priorizacion del uso doméstico sobre los otros usos. ;Es adecuada?

= ;Cudles la reforma prioritaria para nuestro pais en los proximos seis afos?

2 Se consideran los programas presupuestales: PROAGUA Desinfeccién de agua; PROAGUA Localidades
Rurales; PROSANEAR Operaciéon y mantenimiento de infraestructura hidrica; Devolucién de aprovecha-
mientos; PROAGUA Localidades urbanas; Infraestructura de agua, potable, alcantarillado y saneamiento;
y PRODDER
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Mesa de didlogo

2.1 ;Cudl es el mayor
desafio hidrico de
México en la
actualidad?

2.1.1 Impacto del
cambio climdtico y
gestion de la escasez de
agua

Ofertay demanda
del agua

La discusién sobre la situacién hidrica en el pais demanda una compresiéon mul-
tifacética y profunda, evitando simplificaciones que puedan llevar a soluciones
ineficientes o incompletas. La situacién hidrica en México se presenta como una
policrisis debido a sus diferencias regionales y de complejidad en las distintas re-
giones. La diversidad regional en la disponibilidad y acceso al agua, junto con los
multiples factores determinantes de su gestién, subraya la necesidad de evitar
focalizar el debate en un Unico aspecto de la problematica.

Es fundamental establecer una clara distincién entre las regiones hidricas, ya que,
la naturaleza de los problemas puede variar de una region a otra, abarcando pro-
blemas de disponibilidad hasta relacionadas con la gestién administrativa y/o con-
diciones de la infraestructura. Este entendimiento lleva a la construccion de que
los problemas actuales en el tema de agua, no solo es de naturaleza hidrica sino
también administrativa y fiscal.

La mesa de expertos compartieron opiniones respecto a los desafios hidricos ur-
gentes, agrupadas en los siguientes temas:

El impacto del cambio climatico representa uno de los mas grandes desafios
para la gestion del agua en México. La frecuencia e intensidad de las sequias que
afectan los ecosistemas criticos para la provisiéon de agua pone enriesgo la sosteni-
bilidad de sectores clave de la economia. Ademas, compromete el abastecimiento
publico de aguay, con ello, el bienestar de la poblacién.

Las variaciones climaticas en el pais han llevado a una presion hidrica que ha ge-
nerado la disminucién en la disponibilidad de agua renovable por habitante. Adi-
cionalmente, ha ocasionado que al menos siete de las trece regiones hidrolégico-
administrativas del pais experimenten una presion excesiva sobre el agua renova-
ble.

En este contexto, los desafios hidricos en México requiere una aproximacién in-
tegral que considere tanto la oferta como la demanda de agua, enfocandose en
cémo estas dimensiones interactGany se afectan bajo el escenario del cambio cli-
matico. Actualmente, la gestién de las concesiones de agua, destinan cerca del
20 % de los recursos hidricos renovables a usos directos y consuntivos.
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2.1.2 Desigualdad en el
acceso al agua y desafios
en la gestion
administrativa y fiscal

Acceso sin frecuencia

Gestioén
admnistrativa-fiscal
determinante para
garantizar el acceso

Una ventana de
oportunidad

El valor social
del agua

Mesa de didlogo
;Cuél es el mayor desafio hidrico de México en la actualidad?

ciep.mx

La reforma constitucional de 2012 establecié el derecho humano al acceso, dispo-
siciony saneamiento del agua de manera suficiente, saludable, aceptable y asequi-
ble. No obstante, la implementacion de este derecho como parte de la contribu-
cién por la prestacion del servicio publico de agua, representa un desafio adicional
para garantizar el acceso al agua diaria y de calidad.

La desigualdad en el acceso al agua en el pais, se manifiesta entre distintos es-
tratos socioeconémicos como entre regiones. De acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), pese a que, el 93 % de los hogares me-
xicanos tiene acceso al agua, solo entre el 75 % y el 80 % reciben agua de manera
regular, acentuandose el problema en los deciles de mas bajos ingresos.

Dada la desigualdad en la asignacién de recursos destinados a la infraestructura
hidrica, la gestidon administrativa y fiscal funge como actor clave para garantizar
el acceso al agua. Un ejemplo de la relacién entre la gestiéon administrativa-fiscal
y el acceso al agua es el estado de Tabasco. A pesar de su abundancia de recursos
hidricos, enfrenta bajos niveles de consumo y de satisfaccién con el servicio de
agua, mostrando que los obstaculos para acceder al agua en Tabasco se deben
mas a problemas administrativos y fiscales que a una escasez natural del recurso.

En la Ciudad de México, el codigo fiscal establece que el 1% de los derechos por
la prestacién de servicios por el suministro de agua establecidos en la Ley de In-
gresos deberan ser destinados a lainvestigaciony desarrollo tecnoldgico para una
gestionintegral del agua. Esta medida representa un mecanismo fiscal especifico
que contribuye al financiamiento de politicas hidricas que podria ser replicado a
nivel nacional. Sin embargo, entre el 40 % y el 45 % de los hogares a nivel nacional
no cumplen con el pago de sus tarifas de agua, lo que complica la eficaz imple-
mentacionl. A pesar de estos obstaculos, la asignacion de estos recursos fiscales
para mejorar el acceso y la gestién del agua constituye un paso positivo hacia la
solucién de la crisis hidrica.

La valoracién social del agua es crucial para mejorar el acceso diario y de calidad.
Se estima que, debido al porcentaje de hogares que no efectdan el pago por el
servicio de agua en México, se pierden ingresos anuales de entre 500 a 600 mi-
llones de délares. Esta situacién refleja una complejidad en la percepcién del
agua, que se entiende tanto como un derecho fundamental como una contribu-
cién o tarifa por servicio.

2.2 ;Cémo pueden las
asociaciones
publico-privadas
mejorar
financiamiento en
infraestructura?

La creacion de un plan nacional hidrico de largo plazo que supere las limitacio-
nes sexenales, es indispensable. Este plan debe integrar un programa general de
inversiones en el sector hidrico, que incluya una cartera actualizada de proyectos
prioritarios.

Los proyectos tendran que estar enfocados tanto en la optimizacién de los recur-
sos como en garantizar que las inversiones beneficien tanto a los hogares de re-
giones con escaso acceso al agua como a los diversos sectores econémicos. Adop-
tar este enfoque estratégico no solo mejoraria la coordinacién de las Asociacion
PUblico Privadas (APPs), sino que también fomentaria la implementacién de solu-
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Marco regulatorio

2.2.1 Participacion en
sectores clave

Ahorro y uso eficiente

Incentivos y subsidios
cruzados

Mesa de didlogo ciep.mx
;Como pueden las asociaciones publico-privadas mejorar financiamiento en infraestructura?

ciones innovadoras y sostenibles en la gestion integral de los recursos hidricos.

El abastecimiento de agua es responsabilidad del Estado. Sin embargo, esto no
impide la colaboracién con el sector privado. Actualmente, la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas proporciona un marco legal para la cooperacién entre los secto-
res pUblico y privado en el sector hidrico. No obstante, persiste una estigmatiza-
cién hacia este esquema, la cual debe ser superada, dado que las APPs ofrecen la
oportunidad de aliviar la carga del financiamiento por parte del Estado.

Las APPs en el sector hidrico encuentra espacios especificos que permitiria ofre-
cer soluciones innovadoras y complementarias a la inversion publica. Entre estos
sectores se destaca el tratamiento y reutilizacién de aguas residuales, una prac-
tica que no solo aborda la necesidad de saneamiento sino que también promueve
la sostenibilidad a través de la economia circular. Esto permitiria el uso de agua
de cuarto, quinto o sexto uso antes de su disponibilidad final.

Otro sector con potencial para la colaboracién publico-privada es la innovacion
en tecnologias de ahorro y uso eficiente del agua, crucial para enfrentar la es-
casez hidrica. Esta innovacién podria implementarse en los diferentes giros de la
actividad econdémica.

Ademas, la extraccion y recoleccion de agua de calidad para usos primarios
emerge como un area critica donde las APPs pueden desempefar un papel vital.
Al complementar los esfuerzos publicos, las inversiones privadas en infraestructu-
ra para la extraccion y distribucién de agua potable pueden mejorar el acceso al
recurso en comunidades rurales.

La implementacion de incentivos y subsidios cruzados constituye una estrategia
crucial para fomentar la inversion privada en el sector hidrico, especialmente en
el marco de las asociaciones pUblico-privadas (APPs). Estos mecanismos financie-
ros son esenciales para equilibrar la distribucidn de los costos y beneficios de la
provisién de servicios de agua, asegurando que tanto las dreas urbanas densamen-
te pobladas como las comunidades rurales dispersas tengan acceso igualitario al
agua potable .

Los subsidios focalizados, dirigidos a los sectores de menores ingresos, garanti-
zan la equidad en el acceso al agua, mientras que los subsidios cruzados permiten
que las contribuciones de los usuarios de estratos econdémicos mas altos apoyen
lainfraestructuray elsuministro en regiones menos favorecidas. Esta politica bien
disefada no solo mejorala eficienciay justicia de laintervencion, sino que también
proporciona los incentivos necesarios para atraer inversiones privadas hacia pro-
yectos que de otro modo serian inviables econémicamente debido a la dispersion
demogréfica o la baja rentabilidad comercial en ciertas areas. En la Ciudad de Mé-
xico, a partir de 2010 se implementé el uso de tarifas diferenciadas por tipo de
usuario final, lo cual generé un aumento de la recaudacion del sector y redujo el
sobrecomsumo ocasionado por los precios bajos. Esta estructura tarifaria es pro-
gresiva puesto que el cobro aumenta a medida que se genera un mayor CONSuUMo
de agua en los hogares (Revollo, D., Rodriguez, L. y Morales, J., 2019).
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2.3 ;Priorizar el uso
doméstico: beneficio
o perjuicio?

2.3.1 Evaluacion de la
reforma

2.3.2 Politicas
complementarias

Innovacion y eficiencia en
el sector agricola

Gestién Integral a Nivel
Municipal

Ecosistemas

La reciente Iniciativa con Proyecto de Decreto para el Derecho al Agua sugiere
reformas a los articulos 4y 27 de la CPEUM, con el fin de dar maxima prioridad
al consumo personaly doméstico del agua porencima de otros usos, y prohibe la
concesion de derechos de agua en zonas que enfrentan escasez. Esta propuesta
se presenta con el objetivo de abordar y prevenir la crisis hidrica en México.

Pese de las intenciones de la reforma, esta no aborda de manera profunda las
causas estructurales detrds de la crisis hidrica. Las medidas que propone ya estan
contempladas en la legislacién vigente, lo que resulta en una falta de valor agre-
gado. La legislacion vigente ya incluye restricciones para la asignacién de conce-
siones en zonas afectadas por la escasez de agua. Esta percepcién de redundan-
ciaindica que la reforma podria no proveer soluciones adicionales al problema
existente.

Ademads, al limitar expresamente los permisos de agua para ciertas industrias, pue-
dainvoluntariamente provocar conflictos entre distintos usuarios del agua, po-
niendo en riesgo actividades econdémicas que dependen de este recurso.

Ante esto, a la legislacién vigente es necesaria acompanarla de politicas comple-
mentarias que aborden la crisis hidrica. Para ello, es necesario centrar la atencién
en los principales consumidores de agua y en el patrén de crecimiento de la de-
manda.

En México en lo que va del siglo XXI, se ha observado un aumento medio anual
del 3 % en las actividades industriales, comerciales y de servicios, y del 1.4 % en el
abastecimiento publico, mientras que el consumo nacional presenta un crecimien-
to del consumo nacional de 1 %. En este lapso, el sector agricola ha sido, el mayor
consumidor de aguay el que registra una menor eficiencia en su uso. Ante esto se
identifican politicas que permitirian acceder a agua recurrente y de calidad.

Dado el consumo de agua de la agricultura, que representa la mayor parte del uso
total del agua en el pais, es necesario adoptar un enfoque innovador y eficiente
para la gestion de este recurso vital. Este enfoque debe incluir la modernizacion
de lainfraestructuraderiegoy la adopcion de tecnologias avanzadas y practi-
cas de cultivo que minimicen el desperdicio de aguay maximicen la productividad
por unidad de agua utilizada.

Para ello, es necesario un marco de politicas que ofrezca incentivos econémicos
claros para la adopcidn de practicas mas eficientes. Esto podria incluir subsidios
para la actualizacion de equipos de riego, asi como esquemas de tarificacién del
agua que reflejen su valor real y promuevan su uso prudente.

Dado que los municipios son responsables de proporcionar el servicio de agua me-
diante los organismos operadores, la falta de condiciones impide garantizar el
acceso al recurso, independientemente de lo estipulado en la CPEUM. Por esta
razén, se requieren politicas enfocadas en fortalecer las capacidades adminis-
trativas y técnicas de los municipios.

Se identifica un vacio en la propuesta actual, donde la atencién a la recuperaciéon
de los ecosistemas, vitales para la recarga de acuiferos y la purificaciéon del agua,
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queda marginada. Por tanto, surge la necesidad de politicas complementarias que
se centren en la protecciény restauracion ecolégica como pilares para una gestion
hidrica sostenible.

2.4 ;Quéreforma
necesita México en los
préximos seis anos?

Fortalecimiento del
federalismo y el nivel
municipal

Recuperacion de
ecosistemas

Valorizaciéon econémica
del agua

La proxima administracion, asi como las subsiguientes, se enfrentaran al reto de
asegurar el acceso continuo y de calidad al agua para uso personal y domésti-
co, en un contexto marcado por fenémenos naturales cada vez mas frecuentes y
de severidad, como las sequias intensificadas por el cambio climatico. Asi como,
garantizar el suministro de agua para actividades econémicas esenciales que fo-
mentan el crecimiento. Para ello, los temas prioritarios que se deberan abordar
serian:

El fortalecimiento del federalismo y el nivel municipal en la gestion hidrica requie-
re el esfuerzo colaborativo entre los distintos niveles de gobierno y la sociedad.
Es indispensable que el gobierno federal trabaje de forma alineada con los esta-
dos y municipios para aminorar las situaciones criticas y evitar las soluciones
de corto plazo. Ademas, es necesario asegurar que los municipios no solo sean
capaces de generar los recursos necesarios sino también de garantizar el acceso
igualitario al agua.

Una de las soluciones para hacer frente al problema del agua desde la oferta, es
la recuperacion de ecosistemas. Este tipo de politicas permiten la captacion de
agua con resultados en el corto plazo tanto para agua superficial como para
agua subterranea.

Para ello, es necesario la recuperacién de programas como el pago de servicios
ambientales, mayor presupuesto en las Areas Naturales Protegidas y una redirec-
cion del programa de Sembrando vida en las fuentes de suministro.

En México, existen casos para larecuperaciony conservacion de ecosistemas. PRO-
FAUNA una organizacién no gubernametal impulso la recarga de agua a través de
aportaciones voluntarias por parte de los usuarios de agua en Saltillo, Coahuila.
Por su parte, el Fondo Noroeste y Occidente (FONNOR) en conjunto la cerveceria
colima impulsaron el proyecto Volcdn De Fuego Montaria de Agua para mejorar la
captacion e infiltracién de agua a través de actividades dirigidas a la protecciéony
restauracion de la biodiversidad.

La valorizaciéon econémica para:

= Justificar un incremento sustancial en el presupuesto destinado a la CONAGUA,
especificamente para proyectos de inversion criticos en infraestructura hidrica.

= Reconfigurar los criterios de la asignacion de concesiones y la determinacién de
tarifas de agua, basdndose en principios de bienestar social y un acceso igualita-
rio a los recursos. Tal revalorizacién promoveria una redefinicién de los incentivos
econémicos de cobro, alineandos a través del valor de los predios urbanos inmobi-
liarios.
Al centrarse en el establecimiento de un sistema de cobranza que refleje de mane-
ra mas precisa el valor real del agua, esta reforma equilibraria la carga financiera
entre los diferentes sectores de la sociedad, garantizando que aquellos con mayo-
res recursos contribuyan proporcionalmente,
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= Redisenar a los organismos operadores

Esta prioridad representaria un paso hacia una gestidon mas equitativa y eficiente
del agua, enfrentando los retos de un incremento en la demanda y una disminu-
cién en la oferta de este recurso esencial.

1
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Capitulo 3

Implicaciones

En un contexto de crisis hidrica agravada por fenémenos naturales cada vez mas
intensos y frecuentes en pais, la gestion hidrica enfrentara retos que asociados
tanto a la oferta como a la demanda del agua por ende, algunas propuestas discu-
tidas son:

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA HIDRICA Priorizar el aumento en el financiamiento en-
focado en proyectos de infraestructura hidrica y la adopcién de tecnologias avan-
zadas en conjunto con APPs. Esto incluye la modernizacién de sistemas de riegoy
tratamiento de aguas residuales, para promover la eficiencia en el uso del agua'y
asegurar el acceso equitativo a este recurso vital.

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD MUNICIPAL: Es crucial fortalecer las capacidades ad-
ministrativas y técnicas de los municipios y promover la colaboracién entre los di-
ferentes niveles de gobierno. Esto permitird mejorar la gestion y distribucién del
agua, asegurando el acceso continuo y de calidad para uso personal, domésticoy
actividades econdémicas esenciales.

RECUPERACION DE ECOSISTEMAS Adoptar politicas enfocadas en la protecciény restau-
racion de ecosistemas, esenciales para la recarga de acuiferos y la purificacién del
agua.

12



Acronimos

APPs Asociacion Publico Privadas

CIEP Centro de Investigacién Econémica y Presupuestaria, A.C.
CONAGUA Comision Nacional del Agua

CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
IMTA Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

PUED Programa Universitario de Estudios del Desarrollo
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México

UAM Universidad Auténoma Metropolitana

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
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