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Editorial conjunta

Evaluacién conjunta de la colaboracion entre AFD y CAF

Marie Pierre Bourzai, Directora del Departamento de América Latina y el Caribe de la AFD
Ignacio Corlazzoli, Gerente, Movilizacion y Alianzas Financieras de la CAF

2025 serd un afo de cambio de
paradigmas en la financiacién del desarrollo
para responder mejor d los desafios actuales
y estard marcado, en particular, por la Cuarta
Conferencia Internacional sobre Financiacion
para el Desarrollo (FfD4) en Sevilla, en el mes de
julio, y los esfuerzos en el marco de Finanzas en
comun (FICs) de febrero.

Los temas clave de los encuentros
internacionales de 2024, como el G20, la COP 16
sobre biodiversidady la COP 29 sobre clima, han
resaltado la necesidad de aumentar los volime-
nes de financiamiento para el desarrollo y para
las transiciones energéticay climdtica, asicomo
laimportancia de destacar elimpacto de estos
financiamientos. Esta evolucion representa una
oportunidad para las Instituciones Financieras
Publicas, que tienen un papel clave en la futura
arquitectura financiera internacional.

La cooperaciéon entre la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD) y la CAF -Banco
de Desarrollo de América Latina y el Caribe- es
casi tan antigua como la presencia del Grupo
AFD en América Latina. Ambas instituciones han
trabajado juntas para encontrar vias innova-
doras que permitan servir mejor a los actores
latinoamericanos y caribefos. Por un lado, la
CAF, al servicio de sus paises miembrosy de los
actores financieros publicos y privados; por otro,
la AFD, el banco de desarrollo voluntariomente
«del lado de los otros» y punta de lanza de la
diplomacia de influencia del Estado francés al
servicio de la lucha contra el cambio climatico,
la proteccién de la biodiversidad y la reduccion
de las desigualdades.

La relacién entre ambas instituciones
financieras se ha basado en una conviccidn
compartida sobre la urgencia de acompanar
las transiciones ecoldgicas y justas en el terreno
y se ha apoyado en sectores en los cuales la
oferta de financiamiento no estaba suficiente-
mente estructurada o presente,como elapoyoa
las colectividades locales y el desarrollo urbano
sostenible. A su lado, la Comisién Europea ha
apostado por una alianza a largo plazo entre
estos dos actores.

Esta alianza fue reforzada a nivel
estratégico en 2011 cuando la CAF entré en el
capital de Proparco, entidad subsidiaria de
la AFD dedicada a la financiacién del sector
privado, lo que permitié consolidar el posicio-
namiento del grupo AFD en América Latina.

Asimismo, se materializé en instan-
cias internacionales, como el International
Development Finance Club (IDFC) o las cumbres
FICs, donde la alineacién de las estrate-
gias y ambiciones de ambas instituciones ha
permitido destacar el papel esencial de los
bancos publicos de desarrollo en la consecu-
cién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(oDs).

Quince afos después del hacimiento
de esta asociacién entre AFD y CAF, se han
cofinanciado mds de 2.000 millones de euros en
proyectos (tanto en el sector publicocomoenel
privado),y la AFD ha comprometido mds de 850
millones de euros en lineas de crédito para la
CAF. En la perspectiva de consolidar la relacion
entre ambas instituciones, se consideré necesa-
rio realizar un balance a través de una evalua-
cién de la asociacién y de sus modalidades de
cooperacion,ilustrdndola con estudios de caso.

De esta evaluacion emerge una vision
y desafios comunes, basados en los ODS y
alineados con el Acuerdo de Paris sobre el climai.
Los mandatos respectivos de ambas institu-
ciones, que abarcan la lucha contrala pobreza,
la promocién de una prosperidad compar-
tida, el compromiso con los bienes publicos
globalesy el apoyo al sector privado, se refuer-
zan mutuamente sin entrar en conflicto.

A continuacién se presenta el resumen
de esta evaluacion, llevada a cabo conjunta-
mente por la CAF y el Grupo AFD entre 2023 y
2024, cuyas conclusiones servirdn para estruc-
turar la renovacion de esta alianza activa
para el corto y mediano plazo, asi como para
continuar el didlogo de alto nivel entre la CAFy
el Grupo AFD.

Le deseamos una buena lecturai.
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1. Resumen ejecutivo

11 Objetivos de la evaluacién, alcance, y
aspectos metodolégicos

Este resumen ejecutivo presenta
los resultados de la evaluacién conjunta de
la colaboracion entre la Agencia Francesa
de Desarrollo (AFD) - incluyendo Proparco,
filial de AFD dedicada al sector privado - y
el Banco de Desarrollo de América Latina y
el Caribe (CAF). Esta evaluacién tiene como
objetivos: elaborar un balance cuantita-
tivo y cualitativo de la colaboracidn, desde
su inicio en 2008 hasta la fecha; formular
un juicio evaluativo externo e indepen-
diente basado en cuatro de los criterios de
evaluacién del CAD de la OCDE (pertinen-
cia, coherencia, eficacia y eficiencia), y en
el criterio de valor agregado, ademds de
ciertos aspectos de sostenibilidad; identifi-
carlecciones aprendidas, posibles mejorasy
sugerir recomendaciones a niveles estraté-
gico y operacional; y alimentar la reflexion
sobre el futuro de la alianza, propiciando la
definicién de objetivos a corto, mediano y
largo plazo. La evaluacién que se llevé a cabo
entre enero de 2023y junio de 2024 abarco
un perimetro de 15 afos y distintas dreas
de colaboracién (institucional, financiera,
técnica, intelectual e internacional). Se
presté especial atencién en la colabora-
cion financiera a través de diferentes instru-
mentos (Il‘neos de crédito, subvenciones y
cofinanciamientos) y otras modalidades de
colaboracién (con PROPARCO! en el marco
del International Development Finance Club
(IDFC), Finance in Common Summit (FICS),
Water Finance Coalition (WFC), la Alianza
de bancos subnacionales de desarrollo, etc).

Con el fin de potenciar sus acciones
y posicionamiento a favor del desarrollo
sostenible de la regién, CAF y AFD se
han acercado institucionalmente en los

[1l Para andlizar la colaboracién Proparco-CAF, entrevistas con
personas de la sede y en la regién de Proparco (directores
regionales) y CAF fueron llevadas a cabo, asi como una
caracterizacion de las distintas modalidades de esta
colaboracién. Finalmente, un taller especifico prospectivo sobre
el futuro de esta colaboracién fue organizado al final de esta
evaluacion.
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dltimos 15 afos, a través de la suscripcién
de memorandos y acuerdos, reuniones
bilaterales, intercambios de personal,
acciones coordinadas de comunicacion y
la entrada de CAF en el capital de Proparco.
Financieramente, se llevaron a cabo seis
cofinanciamientos para el sector publico
(AFD-CAF), por un total de USD 2.365MM!2],
y cuatro para el sector privado, por un total
de USD 165MM (Proparco-CAF). Ademds, AFD
otorgé €650MM a CAF a través de lineas
de crédito, que financiaron 19 proyectos
en siete paises, la mayoria para gobiernos
subnacionales y con co-beneficios climati-
cos. Esto se complementé con recursos no
reembolsables de asistencia técnica por un
total de €9,5MM, que resultaron en mds de
50 estudios y proyectos de investigacion
conjuntos. La alianza también se caracte-
rizé por trabajos conjuntos a nivel de foros
internacionales, como el IDFC, FICS, WFC o en
el marco de la presidencia brasilefia del G20
(Grupo de trabajo del G20 sobre una movili-
zacién global contra el cambio climdtico).
A mediano plazo, los resultados esperados
de estas colaboraciones son, entre otros,
el fortalecimiento de las capacidades de
ambas instituciones y de los gobiernos de
la regién y la construccién de infraestruc-
turas con beneficios climdticos.

Los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones que se presentan a
continuacién son el producto de una
combinaciény verificacion (“triqngulacién”)
de datos basada en diversas herramientas
de recopilocién[3] y fuentes de informacion
primarias y secundarias (Grupo AFD, CAF y
otros documentos/ootores). Los hallazgos de
dos estudios de casos (acerco de la Accidon
Ciudades Sostenibles!4] y Cambio Climdtico
y la linea de crédito CZZ 2558, firmada en
2020 y cuyo monto equivale a 31% del total

[2] MM significa millones.

[3] 45 personas entrevistadas de manera transversal, visitas de
terreno en dos paises beneficiarios (Colombiq y Ecuador)
incluyendo otras 40 entrevistas con 52 personas, tres grupos
focales (lineas de crédito, colaboracién intelectual, colaboracion
operqcionul), dos encuestas en linea sobre las lineas de crédito
y la facilidad Accién Ciudades Sostenibles y Cambio Climdtico y
una revisién de escritorio y cuatro talleres.

[4] Combiné la linea de crédito CzZ1985 y un programa de
asistencia técnica (financiado por una LAIF y parte de los
recursos del Trust Fund otorgado por AFD a CAF).



otorgado por AFD a CAF a través de lineas de
crédito[5]) alimentaron también los andlisis
de los criterios evaluativos conrespecto ala
colaboracién financiera, técnica e intelec-
tual, mds especificamente con relacion
a las lineas de crédito y los recursos no
reembolsable.

Algunas de las dificultades y limites
enlaejecucidon de la evaluacion se debieron
a que algunos de los profesionales que
participaron en las colaboraciones ya no
estdntrabajando enlas instituciones! falta
de uninstrumento unificado entre AFD y CAF
para monitorearlos cofinanciamientos entre
ambas instituciones, entre otros.

1.2 Preguntas de la evaluacion

La evaluacién fue estructurada
alrededor de cinco preguntas de evaluacion
(PE). Representan las preguntas de evalua-
cion delos Términos de Referencia y Criterios
de Evaluacion del Comité de Asistencia para
el Desarrollo (CAD) de la OCDE (Pertinencia,
Valor Agregado, Coherencia, Eficacia,
Eficiencia, Sostenibilidad).

1. ¢En qué medida las diferentes modali-
dades de colaboracién desarrolladas
entre CAF y la AFD han sido pertinentes
con respecto a los retos, capacidades
y objetivos de ambas instituciones, asi
como con la evolucién del contexto y las
necesidades de los beneficiarios finales?
(PERTINENCIA)

2. ¢éEn qué medida las diferentes formas de
colaboracién (fincmcierq, institucional y
otras) han sido complementarias y han
favorecido o favorecerdn el alcance de
los objetivos establecidos? (COHERENCIA)

[5] Fuelalatercera linea de crédito otorgada por AFD a CAF desde
el inicio de la asociacién. Su objetivo fue financiar proyectos
en paises de intervencién comun de AFD y CAF con impactos
positivos en el tema del cambio climdtico, con por lo menos 75%
de los fondos destinados a adaptacién climdtica y el restante
de los fondos destinados a la mitigacién de emisién de gases de
efecto invernadero o captura de carbono.

[6] Esto se refiere principalmente a las personas que estuvieron
involucradas al inicio de la colaboracién, asi como a algunos
profesionales que participaron en los intercambios de personal,
en las primeras lineas de crédito y en la gestion de la primera
facilidad LAIF.

Evaluacién conjunta de la colaboracion entre AFD y CAF

3. éCudl ha sido el valor agregado de cada
una de las instituciones (AFD y CAF) en el
marco de esta alianza? (VALOR AGREGADO)

4. ;Enqué medidalaalianza estableciday los
diferentes tipos de colaboracién desarrol-
lados entre la AFD y CAF ha contribuido a
fortalecer las capacidades operativas y
prdcticas, asi como a potenciar la accidn
y posicionamiento de ambas institu-
ciones en favor del desarrollo sostenible
de paises de América Latina y del Caribe?
(EFICACIA/ SOSTENIBILIDAD)

5. ¢Qué aspectos enla gestidon de la asocia-
cion y diferentes acciones de colabora-
cién han funcionado bieny cuales podrian
eventualmente mejorarse? (EFICIENCIA)

1.3 Principales hallazgos y conclusiones
de la evaluacion

Una alianza relevante y que logré
adaptarse con éxito, en general, para
cumplirla mayoria de sus objetivos, a pesar
de que no tiene al dia de hoy un marco de
cooperacion actualizado, una gestion
completamente integrada, asi como un
seguimiento suficiente robusto.

La alianza ha sido pertinente para
los mandatos de ambas instituciones y
logré adaptarse en general pararesponder
a retos crecientes y diversos del contexto
latinoamericano, aunque todavia no
incorpora en su agenda ciertos temas de
interés comaun (Pertinencia).

La alianza se alined con el objetivo
de AFD de ampliar su presencia en América
Latinay el Caribe, asi como con sumandato
en los paises emergentes (crecimiento
verde y solidario) y con sus prioridades en
la regién (recientemente de promover la
transicion ecolégica y la justicia social en
las trayectorias de desarrollo). Por otro lado,
la alianza fue relevante para CAF en su ciclo
de transformacion estructural, pasando de
ser un banco subregional a un banco con
alcance en América Latina y el Caribe, asi
como con su objetivo de contribuir a un
«crecimiento alto, sostenido, sostenible y
de calidad» en la regién como enunciado
en su Agenda de Desarrollo Integral. Sin
embargo, el alcance de la alineacién con
los objetivos corporativos de CAF no cubre
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un espectro mds amplio de tematicas. Esta
alineacién fue especialmente identificada
con la promocién del acceso universal a
servicios de calidad, en educacién, agua
y saneamiento, con la sostenibilidad y su
programa ciudades con futuro. El enfoque
hacia la lucha contra el cambio climdatico
ha sido de alta relevancia para la alianza y
convergente con las prioridades de ambas
instituciones, cada vez mds ambiciosas
en este dmbito (ie. alineacién total con el
Acuerdo de Paris del lado de AFD, ser el Banco
Verde de América Latina y el Caribe del lado
de CAF). Las diversas colaboraciones se han
alineado con estos objetivos, destacdndose
las lineas de crédito otorgadas por AFD, las
participaciones conjuntas en foros internao-
cionales, asi como los estudios y diagnds-
ticos conjuntos. Las acciones conjuntas
en general respondieron a necesidades y
prioridades de los beneficiarios indirectos
diversosl’.. La alianza consiguié adaptarse
en general a la evolucion del contexto,
especialmente a la agenda internacional
(através de coaliciones) pero con alcance
parcial a nivel regional, por ejemplo en
materia de financiamiento para el desarrollo
considerando el potencial subexplotado
de los cofinanciamientos y la no incorpo-
racién o parcial en la agenda de trabajo
conjunta de temas emergentes como la
agendade género[B], prioridad actualmente
promovida por ambas instituciones, (a pesar
de intercambios técnicos en el marco del
IDFC, no hubo operaciones conjuntas de
crédito incluyendo esta temdtica de manera
transversal). La inestabilidad politica
inherente a la regién ha podido también
afectar la relevancia y sostenibilidad de
actividades dentro de la alianza.

La alianza ha sido pertinente
respecto a las necesidades de fortale-
cimiento de capacidades de ambas
instituciones, en particular financieras y
humanas, con énfasis en las relaciona-
das con el cambio climético. Sin embargo,
ciertas areas tematicas (ej: los temas

[7]1 Gobiernos centrales, locales, regionales, bancos de desarrollo,
empresas publicas, empresas privadas, instituciones financieras
locales.

[8] Ya que CAF ala fecha no ha originado créditos en esta temdtica.
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emergentes previomente mencionados)
no han sido exploradas todavia, a pesar
de necesidades de fortalecimiento. Otras
temadticas con potencial en el futuro ya se
encuentran en proceso de incorporacion
a la agenda por ejemplo la biodiversidad
y las salvaguardas ambientales y sociales,
a través de la implementacién de la linea
de crédito matricial suscrita en mayo 2024,
asi como intercambios entre unidades de
evaluacién (area que fue iniciada a través
de la presente evaluacién conjunta). Esta
linea de crédito matricial, aprobada por
AFD en diciembre 2023, refleja una evolucion
positiva en términos de alineacién de las
estrategias de ambas instituciones en torno
a temas de mutua convergencia (como la
inclusién de la temdtica de biodiversidad y
la profundizacién en adaptacidn al cambio
climético) y constituye una pieza central en
el futuro de la colaboraciéon AFD-CAF.

La amplia gama de colaboraciones
ha planteado el desafio de llevar a cabo una
gestion mas integrada entre CAF y AFD con
el fin de fomentar una mayor articulacion
entre ellas (Coherencia).

La colaboracidn institucional ha
buscado garantizar la coherencia entre las
distintas modalidades de colaboracién a
lo largo de los afos. Sin embargo, existen
oportunidades para profundizarla y lograr
una mayor coherencia, especialmente en
lo que respecta a la articulacion de los
mecanismos institucionales con los cofinan-
ciamientos. Existe espacio de mejora en un
seguimiento mds activo y recurrente de las
oportunidades de cofinanciamientos identi-
ficadas enlas reuniones bilaterales, ademads
de no contar con un plan o estrategia
conjunto predefinido por pais o sector. Por
otro lado, los proyectos financiados por los
fondos no reembolsables (LAIF y Trust Fund)
fueron satisfactoriamente complementa-
rios entre si. Sin embargo, existen posibili-
dades de mejora para promoverlos mds en
los foros internacionales de participacion
conjunta, especialmente los estudios climati-
cos. Finalmente, a la fecha, los fondos no
reembolsables no han alcanzado su méximo
potencial en la originacién de cofinancia-
mientos posteriores. Hasta el momento,



ninguno de los proyectos financiados por
estos fondos se ha concretado en cofinan-
ciamientos ni en nuevas operaciones de
crédito individuales de cada banco como se
observé através de los dos estudios de caso.
Entre las causas se pueden mencionar, los
cambios politicos que modificaron las priori-
dades de los gobiernos y la necesidad de
nuevos estudios de factibilidad en proyec-
tos especificos, los cambios politicos que
modificaron las prioridades de los gobiernos
y la necesidad de nuevos estudios de factibi-
lidad en proyectos especificos. La articula-
cién entre los instrumentos de colaboracién
institucional y las colaboraciones técnicas e
intelectuales resultd satisfactoria. Respecto
a la coordinacién entre la colaboracién
institucional y las actuaciones conjuntas
en foros internacionales existe amplitud,
compartiendo palestras y detentando roles
relevantes (lideres y co-lideres) como el IDFC,
FICS, WFC, en la COP ademds de encuentros
de alto nivel en la Asamblea Anual del BID
y del FMI; sin embargo, una mayor coordi-
nacién podria ser de valor agregado. El
Memorando de Entendimiento no aborda
este tipo de colaboracidén internacional nilo
establece como uno de los objetivos priori-
tarios de la alianza. Asimismo, en los Deep
Dive no se incluyeron reuniones dedicadas
para discutir cémo profundizar y mejorar la
colaboracién internacional.

La alianza ha sido exitosa en la
mayoria de sus objetivos a corto plazo y
con beneficios compartidos para ambas
instituciones a largo plazol®], aunque hay
puntos de mejora en algunas modalidades
de colaboracién y resultados esperados
(Eficacia/valor agregado).

En el corto plazo, la alianza logré
intercambiar conocimientos y técnicas,
difundir la produccién intelectual conjunta,
trabajar en conjunto enforosinternacionales
y apalancar recursos adicionales a través
de lineas de crédito. Sin embargo, la identi-
ficaciony la ejecucion de cofinanciamientos

[9] Esos objetivos son mencionados en Anexo 5.1. que presenta la
I6gica de colaboracién retrospectiva, elaborada en conjunto con
el Comité Técnico de Evaluacion.

Evaluacién conjunta de la colaboracion entre AFD y CAF

a nivel del Grupo AFD (incluyendo Proparco
a pesar de la participacion de CAF como
accionario) fueron limitadas por la dificultad
de originacién de operaciones que cumplie-
ran con criterios de elegibilidad de AFD, por
la falta de una mayor articulaciéon entre los
mecanismos de acercamiento institucional
y d nivel de los paises, asi como por la dificil
concrecién de iniciativas objeto de estudios
de pre-inversidon, ademds de diferencias en
los ciclos de proyectos, en las salvaguardias
ambientales y sociales de las dos institu-
ciones y especificidades de ambas institu-
ciones (e.g.: CAF se apoya en los leyes
locales de cada pais, los cuales son también
sus accionistos). En este marco, la armoni-
zacién de estdndares constituye un desafio
para llevar a cabo préstamos conjuntos.

En el medianoylargo plazo, la alionza
se consolidé y resulté en el fortalecimiento
de las capacidades de ambas instituciones,
de sus capacidades de apoyo conjunto a
distintos niveles y de los gobiernos benefi-
ciarios. La alianza consolidé una vision y
posicionamiento conjuntos con relacion
al financiamiento para el desarrollo en
el ambito internacional. A través de foros
como IDFC y Finance in Common, CAF y AFD
establecieron posiciones conjuntas en torno
al financiamiento para el sector delaguay el
cambio climadtico.Enelcaso de biodiversidad,
esta temdtica es mds reciente y evoluciona
progresivamente. El fortalecimiento de las
capacidades internas de ambas institu-
ciones hatomado forma a través de colabo-
raciones técnicas, financieras e internacio-
nales, con énfasis en las relacionadas con
el cambio climdtico. Por otro lado, la alianza
permitié a ambas instituciones establecer
y fortalecer sus relaciones con gobiernos
municipales, asi como alimentar el didlogo
de politicas publicas a través de la coopera-
cién técnica. En algunos casos, este fortale-
cimiento de larelacion permitié la materiali-
zacién de nuevos préstamos individuales[o]
mediante financiamientos de CAF con
gobiernos municipales.Enelcaso de AFD, este
fortalecimiento del posicionamiento ante
los gobiernos se logré fundamentalmente a

[10] Como en Santa Cruz de Galdpagos y Barranquilla.
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través de la colaboracién técnica e intelec-
tual, ya que los gobiernos beneficiarios
indirectos de las lineas de crédito no han
conocido el papel de AFD en estos présta-
mos, dada la naturaleza del instrumento,
donde no existe una relacién directa entre
AFDYy el cliente de CAF.Finalmente, la alianza
aumenté el posicionamiento de ambos
como bancos de conocimiento, al mismo
tiempo que fortalecié las capacidades
de los gobiernos municipales. El fortaleci-
miento de esta imagen se dio tanto a nivel
local, con los clientes de la regién a través
de eventos de inicio y cierre de los estudios
de las facilidades LAIF, con la presencia de
CAF y AFD, como a nivel internacional a
través de posicionamiento conjunto en
distintos foros. Algunos de estos estudios
fueron galardonados con premios
internacionales!.

En lo que concierne el pilotaje de
la alianza, no hay al dia de hoy un acuerdo
de cooperacion actualizado e integral
entre AFD y CAF, de mediano/largo plazo y
herramientas compartidas para asegurar
una gestion y un seguimiento 6ptimos
(Eficiencia).

Las reuniones bilaterales anuales
de alto nivel, como mecanismo comple-
mentario de supervisién de la alianza,
desempefan un papel fundamental para
impulsar las iniciativas identificadas a nivel
operativo, permitir un mejor entendimiento
de ambas instituciones y buscar una alinea-
cién de las acciones conjuntas. Sin embargo,
la relacidon entre AFD y CAF no se maneja
todavia de manera sistematica a nivel
del Grupo AFD (inclusién no sistemdtica de
Proparco — por ejemplo en 2019 y 2021 -y
progresiva de Expertise France a reuniones
bilaterales, ) lo cual se puede explicar
porque fue una transformacién organi-
zacional reciente de AFD (integracién de
Expertise France al grupo en enero de 2022).

[Nl Como el proyecto Huella de Ciudades, financiado por el Trust
Fund, que fue seleccionado como una de las cinco mejores
iniciativas de sostenibilidad en 2018 por Cities Alliance, y otros se
utilizaron en seminarios de las COPs.
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Enfoque en las lecciones aprendi-
das de la colaboracién Proparco-CAF

e La relacién CAF-Proparco al dia de hoy no
ha sido plenamente explotada., aunque
CAF sigue representando la segunda cuota
entre los organismos financieros interna-
cionales y la cuarta entre los accionistas de
Proparco, se deben considerar las estrate-
gias de intervencioén de las instituciones en
sector privado.

e Proparco fueinvitado de manera variable en
las reuniones de alto nivel (Deep Dive).

e Las reuniones bilaterales no han sido
suficientes para identificar y monitorear
oportunidades conjuntas de apoyo al sector
privado. Solo cuatro co-financiamientos
(usD 165MM) identificados.

Esos intercambios de alto nivel no
fueron acompanados con una sesién(es)
paralela(s) a nivel técnico (como AFD tiene
con Banco Mundial y BID, por ejemplo).
Igualmente, se noté una mayor recurrencia
de reuniones bilaterales anuales de alto nivel
en el inicio — cuando hubo una interaccidn
mds directa entre los CEOs - y en los afios
mds recientes de la alianza. Entre 2013 y 2017,
no estuvo previsto este tipo de encuentro
a nivel de miembros de comités ejecutivos
de ambas instituciones, lo que ilustra una
intensidad variable de la colaboracién
institucional de alto nivel. La realizacion de
estos encuentros es un factor que puede
contribuir a la din@dmica de la colabora-
cion. En cuanto a instrumentos como el
Memorando de Entendimiento, con una
visiéon actualizada, integral y de mediano/
largo plazo, marco légico general de la
alianzay marco de resultados consolidados
y de planes de accién regulares, la colabo-
racion podria fortalecer los mecanis-
mos internos para favorecer un pilotaje, su
seguimiento integral, asi como la gestién del
conocimiento.



Elandlisis delaeficienciade cadatipo
de colaboracion revela una alianza agil en
lasinstrucciones de sus acuerdosymecanis-
mos, en los procesos de desembolso y enlos
informes de seguimiento de los proyectos.
Sin embargo, hay aspectos que mejorar en
lo que respecta a los indicadores utilizados
paracadainstrumento. Anivel de los cofinan-
ciamientos, se puede notar posibles dreas de
mejora en el seguimiento y evaluacion de los
proyectos financiados. En cuanto alas lineas
de crédito, la evaluacién no logré apreciar
el avance de ciertos proyectos, ni tampoco
identificar resultados a nivel de los benefi-
ciarios indirectos. Por otro lado, la defini-
cién de plazos mds realistas y criterios de
elegibilidad menos complejos de ejecucion
de los instrumentos parece importante en
el futuro. En el caso de la linea de crédito
2658 esto ha ocurrido debido a dificultades
para encontrar proyectos elegibles, dado el
alto nivel de exigencia y complejidad de los
criterios de elegibilidad, la dificultad enjustifi-
car adecuadamente proyectos de adapta-
cion al cambio climdtico y la pandemia del
COVID-19 y subsecuente fase de recupera-
cién econémica (considerando el cambio
natural de prioridades y demanda de los
paises). En cuanto a los intercambios de
personal, fueron encontradas varias dificul-
tades: insuficiente preparacion para cada
intercambio, misiones definidas con limita-
ciones de alcance, desalineadas con sus
superiores antes de su llegada. En algunos
casos, fueron identificados una ausencia
de computadoras o espacio de trabajo
disponibles para los huevos colegads y no
sistematizacién de las retroalimentaciones
de cada participante sobre su periodo de
intercambio a nivel de recursos humanos en
las dos organizaciones.

Finalmente, hubo un movimiento
generadl de descentralizaciéon de ambas
organizaciones, positivo en teoria para
acercar la colaboracion en el terreno, pero
subutilizado en la practica.

Evaluacién conjunta de la colaboracion entre AFD y CAF

14 Recomendaciones

Basdndose enlos hallazgosy conclu-
siones, la evaluacién ha propuesto cinco
recomendaciones.

Recomendacion 1: Actualizar el marco de
cooperacidonincluyendounavision estraté-
gica integral de la alianza entre CAF y el
Grupo AFD[2], en el que se establezcan
objetivos a corto, mediano y largo plazo,
asi como planes de trabajo periédicos que
permitan su implementacién (teniendo
en cuenta las particularidades de cada
institucién del grupo AFD).

e Este marco de colaboraciéon actuali-
zado podrd incluir: Una visiéon estraté-
gica compartida de corto (2024-27) y
mediano (después 2027) plazo; El perime-
tro de colaboraciéon (actores involu-
crados con una perspectiva integral,
geografia de colaboracién (incluyendo
nuevos paises/ subregién de interven-
cién de CAF[‘3]), areas de colaboracion
(tradicionales y nuevos), modalidades
de colaboracién™l): Las modalidades de
gobernanzay de seguimiento de la alianza;
El acuerdo marco de cofinanciamien-
tos; Anexos (marco légico de interven-
cién, matriz de seguimiento, mapeo de los
actores involucrados en la colaboracién,
plan operacional).

e Definirunaretroplanificaciényun calenda-
rio hasta el préximo Deep Dive (febrero de
2025).

Recomendacion 2: Fortalecer el sistema
de pilotaje y seguimiento de la alianza,
que garantice una gestion integral, dando
cobertura a todas las modalidades de
colaboracion, y que propicie un mayor
acercamiento entre las Partes.

® Sistematizar y ampliar el formato de la
colaboracién considerando la evolucién
organizacional de AFD como un “‘grupo” y
las ventajas comparativas de cada de sus
entidades[is] en particular:

[12] El Grupo AFD esté integrado por AFD, Proparco y Expertise France.

[13] Ej: en Centroamérica, Caribe, territorios franceses de ultramar.

[14] Incluyendo la incorporacion de la colaboracion a nivel de las
instancias internacionales (FiCS, IDFC, WFC, COP).

[18] AFD como banco de desarrollo y del conocimiento, Proparco
como subsidiaria del grupo AFD que apoya al sector privado y
Expertise France como operador de asistencia técnica.
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- Sostener la frecuencia del “Deep Dive” de
manera regular (si posible anual).

- Invitar a Proparco a participar de manera
sistematica a los “Deep Dive” para
ampliar el didlogo estratégico a nivel del
Grupo AFD, asi como establecer también
un momento de intercambio entre CAFy
Expertise France en las reuniones bilate-
rales de alto nivel.

- Prever sesiones paralelas del Deep Dive
a nivel técnico/ sectorial priorizando
una o dos dreas prioritarias actuales de
interés comun (e.g.: clima/biodiversi-
dad). En complementariedad, fomentar
las consultas/ el didlogo a nivel (sub)
regional y paises entre representantes
AFD-CAF.

e Considerar las evoluciones positivas
para clarificar el rol de cada actor (e.g.:
divisién AML®ly |a representacion de AFD
enlaregién, coordinacion entre AMLY FICs,
relacién institucional diaria con AFD de la
nueva creada «Gerencia de Movilizacidon de
Recursos y Alianzas Globales » (GMRAG))
aprovechando sus ventajas compara-
tivas respectivas y logrando mayor
complementariedad.

Recomendacion 3: Reforzar los ejes temati-
cos de mutuointerésy con potencial parael
impacto y la visibilidad de la alianza.

e Consolidar y extender la colaboracién
en materia de financiamiento verde
(medioambiente, recursos naturales,
biodiversidad, ciudades sostenibles,
soluciones basadas en la naturalezo).
En este sentido, apoyarse en la linea de
crédito matriciall”7] otorgada por AFD en
diciembre de 2023 parece relevante como
ya se inicié.

[16] Parece importante confirmar el rol de didlogo politico/
estratégico desde AML con el apoyo de agencias/ direcciones
regionales. Parece de interés apoyarse mds en agencias/
direcciones regionales de AFD, por ejemplo, en la identificacion
de oportunidades de cofinanciamientos y en la animacién de un
didlogo institucional a nivel de pais entre oficinas AFD-CAF.

[17] Esta LC tiene por objetivo: (i) Fortalecer a CAF en su gobernanza
y estrategia para ayudarla a alcanzar su ambicién de ser el
banco verde de América Lating, y apoyarla en su alineacioén
con el Acuerdo de Paris y el marco global sobre biodiversidad;
(ii) Aumentar la ambicién de sus salvaguardias ambientales
sobre la proteccién de la biodiversidad y el género, fortalecer su
gestion de los riesgos vinculados al cambio climdtico y mejorar
su comunicacion sobre la gestion de estos riesgos.
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e En caso de que subsista su relevancia de

acuerdo alas prioridades de ambas institu-
ciones, mantener ciertos temas tradicio-
nales de colaboracion (infraestructura/
energia orientadas hacia el crecimiento
sostenible y la inclusidn social, servicios
bdsicos, como agua y saneamiento, apoyo
al sector privado).

e Explorar nuevas dreas de colaboracidn

(e.g. género, agricultura).

Recomendacién 4: Fortalecer la coopera-
cién financiera entre CAF y el Grupo AFD.

e Mejorar la colaboracién institucional con

enfoque en fortalecer la colaboracién
financiera, en particular en el dmbito de los
cofinanciamientos. Avanzar los trabajos
hacia el marco de cofinanciamiento entre
CAF y AFD:

- Lograr una comprension comun del
término “cofinanciamiento” y de las
distintas modalidades de cofinancia-
miento posibles.

- Definir sectores prioritarios de interven-
cién conjunta, metas cuantitativas y
plazos para su cumplimiento. Identificar
3 0 4 potenciales cofinanciamientos e
iniciar su estructuracién como piloto
hasta el Deep Dive de febrero 2025. De
manera continua, definir un inventario de
operaciones y un mapeo de cofinancia-
mientos posibles.

- Reforzar la movilizacién de los equipos
e identificar personas claves en ambads
instituciones para trabajar los proximos
meses con un ritmo de reuniones a definir
a dos niveleslsl,

- Mejorar el seguimiento y la medicién/
evaluacién de los financiamientos de
la colaboracién financiera (en prioridad
los cofinanciamientos) para valorizar los
resultados e impactos a nivel de proyec-
tos comunes.

En el marco de la colaboracién institucio-

nal, reforzar la colaboracién en materia de

apoyo al sector privado.

[18] A un nivel global/transversal (gobernanza general del Task

Force cubriendo las reflexiones hacia un acuerdo marco de
cofinanciamiento y un acuerdo renovado de colaboracién.

A un nivel operativo con distintos equipos/ grupos de trabajo
relacionados con los diferentes temas que se deben tratar
(licitacion, contratacion, normas ambientales y sociales,
modalidades de cofinanciamientos, conformidad, tarificacion.



- Compartir las prioridades estratégicasy
los organigramas respectivas Proparco-
CAF con un mapeo de personads respon-
sables/ puntos focales. Iniciar reuniones
con los equipos operativos. Entender los
desafios que deben superarse.

- Enfuturas reuniones anuales de alto nivel,
ademds de invitar sistemdticamente
Proparco, planear de manera paralela
momentos de intercambio entre los
directoresregionalesode paisdeProparco
y sus homoélogos en CAF. Esto permitird
la identificacién conjunta de posibles
cofinanciamientos/ transacciones
conjuntes y operaciones en el terreno;
Explorar otras modalides de colabora-
cién: seminarios conjuntos, gestién del
conocimiento, intercambio de experien-
ciasy promocioén de buenas prdcticas en
términos de impacto. Organizar eventos
comunes Proparco-CAF.

e Utilizar las lecciones aprendidas de la
Accién Ciudades Sostenibles y Cambio
Climdtico para preparar huevas acciones
en el futuro que integren distintas modali-
dades de colaboraciéon (e.g.: comités
técnicos de supervisidon de las Acciones
que abarque todos los instrumentos y su
coordinacion, monitoreo delosindicadores
de las Acciones en su totalidad).

Recomendacion 5: Vigorizar las otras
modalidades e instrumentos de colabo-
racion existentes y considerar, eventual-
mente, nuevas modalidades para alimen-
tar la colaboracion.

e Apoyarse sobre la linea de crédito
“matricial” como un instrumento central
de la préxima fase de la colaboracién
AFD-CAF, tanto de apoyo estratégico,
como de didlogo técnico y de fortaleci-
miento de capacidades en el dmbito del
financiamiento verde, especialmente en
materia de biodiversidad:

¢ Incluir en la agenda del préximo Deep Dive
la discusidn y revisién en la operacionaliza-
cién delosintercambios, con el objetivo de
maximizar su potencial de crear sinergia
y conocimiento mutuo entre ambas
instituciones.

e Promover con mayor fuerza otras colabo-
raciones técnicas, intelectuales y a nivel
internacional, en particular con enfoque
climdtico y en nuevos temas.

Evaluacién conjunta de la colaboracion entre AFD y CAF
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2. Introduccion

21 Contexto general: la colaboracién
AFDy CAF

Con el fin de potenciar sus acciones y
posicionamiento afavor deldesarrollo sostenible
delaregién, CAF y AFD se han acercado institu-
cionalmente en los Ultimos 15 afos, a través de
la suscripcién de memorandos y acuerdos,
reuniones bilaterales, intercambios de personal,
acciones coordinadas de comunicacidon y
la entrada de CAF en el capital de Proparco.
Financieramente,sellevaronacabo seis cofinan-
ciamientos para el sector publico (AFD-CAF),
por un total de USD 2.365MM[®] y cuatro para
el sector privado, por un total de USD 165MM
(Proporco—CAF). Ademds, AFD otorgd €650MM
a CAF através delineas de crédito, que financio-
ron 19 proyectos en siete paises, la mayoria para
gobiernos subnacionales y con co-beneficios
climdticos. Esto se complementé con recursos
no reembolsables de asistencia técnica por un
total de €9,5MM, que resultaron en mds de 50
estudiosy proyectos de investigacién conjuntos.
La alianza también se caracterizé por trabajos
conjuntos a nivel de foros internacionales,
como el International Development Finance
Club (IDFC), Finance in Commun Summit (FICS)
y Water Finance Coalition (WFC), o en el marco
de la presidencia brasilefia del G20 (Grupo de

[19] MM significa millones.

trabajo del G20 sobre una movilizacién global
contra el cambio climdtico). A mediano plazo,
los resultados esperados de estas colabora-
ciones son, entre otros, el fortalecimiento de
las capacidades de ambas instituciones y de
los gobiernos de la regioén y la construccion de
infraestructuras con beneficios climdticos.

2.2 Objetivos, alcance y metodologia

2.2.1 - Objetivos

En este contexto, la Agencia Francesa
de Desarrollo (AFD) y el Banco de Desarrollo de
América Latina y el Caribe (CAF) han solicitado
la realizacién de una evaluacién de su colabo-
racién iniciada desde 2008.

Esta evaluacién es inédita por varias
razones: i) analiza por primera vez la alianza
estratégica en su conjunto y desde su arranque,
con el fin de fomentar un aprendizaje mutuo y
formular recomendaciones sobre el futuro de
la colaboracion, ii) se trata de una evaluacion
conducida de forma conjunta, asociando a los
servicios de evaluacién de ambas instituciones.

Tiene los siguientes objetivos principales:

e Elaborar un balance cuantitativo y cualita-
tivo de la colaboracién desde 2008 hasta la
fecha.

e A nivel retrospectivo: formular un juicio
evaluativo externo e independiente del
conjunto delas modalidades de colaboracion,

Figura 1 - Principales modalidades de colaboracién entre AFD y CAF (2008-2023)

1. Colaboracién Institucional

Participacion de

= o . o
=4 Memorandosde 222 Encuentros [ ff Intercambios @- p
c;Lﬁ Entendimiento [7) bilaterales _j depersonal ggg gr"l\;;‘;’r‘ :°|°°'Plt°| de
Un primer acuerdo  Encuentros de alto nivel 3 CICIOS %%%%23;;5%%32&5%502"
en 2009, revision en anuales entre 2008 y OB T ST S u}II
2010 y unaadenda  2012. Deep Dives anuales e T [
208 Cescelul 2 personas 3personas  de capital en 2020.
de AFD de CAF
2. Colaboracién Financiera
7~ G 020 Recursos no reembolsables G 5 q
Lineas de crédito CoEEETE el @ Cofinanciamentos
€650MM €7.05MM Otorgados por AFD a $2 365MM para el sector
Total de las 4 lineas otorgadas ’ CAF através de 2 LAIFs + publico
por AFD a la CAF* Otor
NS gados por AFD para el sector
e :;":;32::5 on €2,50MM o caf através de $]65MM privado

7paises un Trust Fund
[g' 62% destinados a
gobiernos locales
% Accién "Ciudades Sostenibles y
Cambio Climético”

Combino una de las lineas de crédito (€100MM), parte
del Trust Fund (€500K) y una LAIF (€4,2MM)

€104,7MM
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3. Colaboracién Técnica e Intelectual

—@— Estudios e investigaciones conjuntas

+ Diagnésticos ambientales

+ Planeamientos ambientales Se ejecutaron 56 productos. La mayor
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4. Colaboracién Internacional
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AFD y CAF son, Actlan en AFD fue el Participan en
respectivamente, conjunto en primer chairy talleres, eventos

chair y vice-chair grupos de trabajo y comités

pasé el puesto
a CAF técnicos



con un énfasis puesto en la colaboracion
financiera, basado en cuatro de los criterios
de evaluacién del CAD de la OCDE (pertinen-
cia, coherencia, eficacia, y eficiencia) asi
como en el criterio de valor agregado de la
colaboracién para ambas instituciones, y
ciertos aspectos de sostenibilidadl20].

e A nivel prospectivo: identificar lecciones
aprendidas, posibles mejoras y sugerir
recomendaciones a niveles estratégico y
operacional, incluyendo sobre modalidades,
instrumentos o temdticas de colaboracién
para alimentar la reflexién sobre la colabo-
racién futura y apoyar en la definicién de
objetivos a corto, mediano y largo plazo.

2.2.2 - Alcance de la evaluaciéon

En linea con los términos de referencia
establecidos para esta evaluacion, el alcance
temporal de la evaluacién abarca 15 afos de
la alianza, desde 2008 hasta el momento de la
evaluacion. Tiene un componente retrospectivo
con una perspectiva dindmica para evaluar la
evolucién de la colaboracién, pero también
prospectiva.

[20] Los Términos de Referencia de esta evaluacién no establecieron
una pregunta especifica sobre sostenibilidad. Este aspecto fue
analizado dentro de las otras preguntas: en pertinencia, mds
especificamente en la seccién 3.5; en eficacia, en la seccién 5.3;
y en eficiencia, en la seccion 6.1.

Evaluacién conjunta de la colaboracion entre AFD y CAF

A nivel tematico, la evaluacion se
centra en el conjunto de las acciones de
colaboracion entre AFD y CAF en distin-
tas dreas: institucional, financiera, técnica,
intelectual e internacional. Se presta especial
atencion enla colaboracion financiera a través
de diferentes instrumentos (lineas de crédito,
recursos no reembolsables de asistencia
técnica - mediante facilidades LAIFs y Trust
Fund -y coﬁnonciomientos), asi como otras
modalidades de colaboracién (con PROPARCO,
en foros internacionales como IDFC, FICS, la
Water Finance Coadlitiony la Alianza de bancos
subnacionales de desarrollo, etc).

El alcance geografico cubre todos los
paises de intervencién comun de AFD y CAF con
un enfoque en los paises objeto de visitas de
campo en el marco de los estudios de caso.

2.2.3 - Metodologia y limites de la evaluacion

La evaluacidn se llevé a cabo entre
enero de 2023 y junio de 2024. Los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones que se
presentan a continuacion son el producto de
una combinacién y verificacién (“triangula-
cién”) de datos basada en diversas herramien-
tas de recopilacion y fuentes de informacién.

La evaluacién fue estructurada
alrededor de cinco preguntas de evaluacion
(PE). Representan las preguntas de evaluacion
de los Términos de Referencia y Criterios de

Figura 2 — Herramientas de recopilacion, andlisis y participacion

97 personas entrevistadas

cubriendo distintas modalidades /
acciones de colaboracion

45 personas entrevistadas
n de manera transversal

2 encuestas en linea sobre Y,

3 grupos focales

52 personas entrevistadas en visitas
de terreno en Colombia y Ecuador

« 6 proyectos y 4 municipios
investigados

2 estudios de caso

«Lineas de crédito - Q{’ «Lineas de crédito « Accion Ciudades Sostenibles
+Accién s N + Colaboracién intelectual y Cambio Climético
« Colaboracién operacional « Linea de crédito
4 talleres
*Retrospectivo
; + Prospectivo
mas de 80 P!

documentos revisados

¢Hacia un acuerdo marco de cofianciamiento?
¢Hacia un marco de cooperacion actualizado?
¢Como fortalecer la colaboracién intrenacional?
Colaboracién Proparco-CAF y apoyo al sector privado
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Evaluacién del Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD) de la OCDE (Pertinencia, Valor
Agregado, Coherencia, Eficacia, Eficiencia,
Sostenibilidad(2!).

PERTINENCIA

1. ¢En qué medida las diferentes
modalidades de colaboracion
desarrolladas entre CAF y la AFD han
sido pertinentes con respecto a los retos,
capacidades y objetivos de ambas
instituciones, asi como con la evolucién
del contexto y las necesidades de los
beneficiarios finales?

COHERENCIA

¢En qué medida las diferentes formas de
colaboracién (finomcierc:, institucional y
otras) han sido complementarias y han
favorecido o favorecerdn el alcance de
los objetivos establecidos?

VALOR AGREGADO

¢Cudl ha sido el valor agregado de
cada una de las instituciones (AFD y
CAF) en el marco de esta alianza?

EFICACIA [ SOSTENIBILIDAD

4. :En qué medida la alianza establecida

- y los diferentes tipos de colaboracién
desarrollados entre la AFD y CAF ha
contribuido a fortalecer las capacidades
operativas y prdcticas, asi como a
potenciar la accidn y posicionamiento
de amboas instituciones en favor del
desarrollo sostenible de paises de
América Latina y del Caribe?

EFICIENCIA

5. ¢Qué aspectos en la gestion de la
asociacion y diferentes acciones de
colaboraciéon han funcionado bien
y cuales podrian eventualmente
mejorarse?

[21] Los Términos de Referencia de esta evaluacién no establecieron
una pregunta especifica sobre sostenibilidad. Este aspecto fue
analizado dentro de las otras preguntas: en pertinencia; en
eficacia; y en eficiencia.
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Algunas de las dificultades y limites en
la ejecucién delaevaluacién se debieron aque
algunos de los profesionales que participaron
enlas colaboraciones ya no estén trabajando
enlas instituciones(??] falta de un instrumento
unificado entre AFD y CAF para monitorear los
cofinanciamientos entre ambas instituciones,
entre otros.

[22] Esto se refiere principalmente a las personas que estuvieron
involucradas al inicio de la colaboracién, asi como a algunos
profesionales que participaron en los intercambios de personall,
en las primeras lineas de crédito y en la gestién de la primera
facilidad LAIF



3. Resultados de la
evaluacion

31 Una alianza pertinente para los
mandatos de ambas instituciones y
que logré adaptarse en general para
responder a retos crecientes y diversos
del contexto latinoamericano, aunque
todavia no incorpora en su agenda
ciertos temas de interés comun

La alianza se alineé con el objetivo
de AFD de ampliar su presencia en
América Latina y el Caribe, asi como con
su mandato en los paises emergentes y
con sus prioridades en la region. Surgié
en un contexto de intervencién de AFD en
los paises emergentes orientado hacia el
crecimiento verde y solidario. Esta alinea-
cién se ha mantenido a lo largo del tiempo,
en particular mds recientemente con su
prioridad regional de promover la transicién
ecolégica y la justicia social en las trayec-
torias de desarrollo de ALC. Fue valorado
también dado el enfoque continuo de AFD en
los actores subnacionales. Esos ejes priori-
tarios de AFD se reflejaron en la adecuacion
de instrumentos especificos de la colabo-
racién financiera, en particular las lineas de
crédito y los fondos no reembolsables.

Evaluacién conjunta de la colaboracion entre AFD y CAF

Fue relevante para CAF en su ciclo
de transformacion estructural, pasando
de ser un banco subregional a un banco
con alcance en América Latina y el Caribe,
asi como con su objetivo de contribuir a un
“crecimiento alto, sostenido, sostenible y
de calidad” en la regién como enunciado
en su Agenda de Desarrollo Integral. Sin
embargo, el alcance de la alineacién con
los objetivos corporativos de CAF no cubre
un espectro mdas amplio de tematicas,
abarcando aquellas prioridades comunes.
La alineacién fue especialmente identifi-
cada con la promociodn del acceso universal
a servicios de calidad en educacion, agua
y saneamiento (una de las nueve dreas
temdticas de la Agendo), con la sostenibi-
lidad (uno de los cincos dmbitos estraté-
gicos del plan siguiente para el periodo
2017—2022), asi con uno los cuatro progra-
mas estratégicos dedicado a ciudades con
futurol23],

[23] Los otros dmbitos estratégicos del plan 2017-2022 son:
eficiencia, equidad, institucionalidad e integracion. Los otros tres
programas estratégicos son: inclusién financiera, corredores
logisticos de integracién y la agenda digital.

Figura 3 — Alcance de los proyectos de la Accién Ciudades Sostenibles y Cambio Climdético

Proyectos

I 8 Iindices de vulnerabilidad

) NP Colombia

1 Estudio de diagnéstico global B Monteric: Parque Urbano

M Barranquilla: recuperacion de
la Ciénaga de Mallorquin

I Bogotd Region: ciclo-
infraestructura RegioTram

Il 9 Estudios pre-inversion

3 Proyectos financiados par la
linea de crédito

. Ecuador
6 proyectos de alcance regional M Santa Cruz de Galdpagos
. . Portoviejo
+ Climate Screening M Guayaquil: Plan Gestion des
«HCHC forestal urbana

+ Acciones de Sensibilizacion H M Lojo: Aprovechamiento PTAR

Metro Quito
*MOOC Regenerar LOJA
« Estrategia de Comunicacion
* Apoyo implementacion

Perii

W Trujill

Estado de avance e
23 contratado y finalizado = k';;?o,fgﬁi‘;ﬂg
2 contratado y en curso Métro Lima

Fuente:Informe de Ejecucion LAIF 2022-2023

Brasil
M Recife
M rortaleza

Bolivia

M Lo Poz

M Tarija

[l Santa Cruz de la Sierra: BRT
Transporte Plblico

/4 L Argentina
\ I Buenos Aires: Transporte
Publico Eléctrico

transporte publico MT
- Nacién
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El enfoque hacia la lucha contra el
cambio climético ha sido de alta relevancia
paralaalianza y convergente con las priori-
dades cada vez més ambiciosas de ambas
instituciones (ie. alineacién total con el
Acuerdo de Paris del lado de AFD, ser el Banco
Verde de América Latina y el Caribe del lado
de CAF). La cuestion climdtica ha sido uno de
los ejes centrales de la alianza (reflejado en
acuerdos de entendimiento entre AFD y CAF),
y las diversas colaboraciones se han alineado
con estos objetivos, destacdndose las lineas
de crédito otorgadas por AFD, foros interno-
cionales de participacién conjunta, asi como
los estudios y diagndsticos conjuntos.

Las acciones conjuntas en general
respondieron a necesidades y prioridades
de los beneficiarios indirectos diversos.
Fue el caso, por ejemplo, a nivel de la Accidn
Ciudades Sostenibles y Cambio Climdtico
y del Trust Fund, para atender necesidades
relacionadas con el fortalecimiento de
capacidades internas.

Los objetivos de estos estudios
estuvieron alineados con las prioridades
locales al momento de su disefio, como se
observa a nivel de la muestra estudiada.

N
@

' En Ecuador, los estudios financiados
por la LAIF en Loja estaban alineados con el
plan de desarrollo y de ordenamiento territo-
rial (PDOT) del municipio que menciona la planta
de tratamiento de aguas residuales como
una prioridad y considera como prioritaria la
consideracién del cambio climdtico.

' En Colombia, fue también el caso

en Monteria y Barranquilla. Para Barranquilla,
responde a planes de desarrollo, Capitulo de
Biociudad y cambio climdtico para integrar los
espacios naturales de manera sostenible a la
parte urbana. Para Monteria, el PDOT incorpora
el desarrollo del mayor parque publico de
Monteria objeto del estudio de pre-inversion. Se
nota también una alineacién de este estudio y
proyecto dentro del Plan Maestro de Cambio
Climdtico del municipio.

Fuente: Estudio de caso Accion Cambio Climdticoy Ciudades
Sostenibles

De igual manera, se ha notado una
alineacidon entre los objetivos de las lineas
de crédito con necesidades y prioridades
locales (ver la diversidad de proyectos
financiados abajo).

Grdfico 1- Respuesta a la Pregunta 4 de la Encuesta Flash: “¢sEn qué medida la eleccion y la
estructuracién de la(s) linea(s) de crédito fuerondelevantes y coherentes?”

Los temas elegidos a lo largo de las distintas lineas han sido pertinentes 33% 7%
con respecto a la evolucion de los objetivos de su institucién

La(s) linea(s) de crédito otorgadas ha(n) sidorelevante(s) con

respecto a otras prioridades/necesidades (locales, regionales, 33% 17%
internacionales)
La(s) linea(s) de crédito otorgadas ha(n) sido relevante(s)
con respecto a las prioridades de AFD y CAF 50% 17%
Totalmente de acuerdo De acuerdo Desacuerdo . Totalmente No sé

desacuerdo

Fuente: Encuesta Flash Lineas de Crédito, N=6.

ExPost — 109 — 2025 - PAgina 18



Finalmente, los cofinanciamientos
han permitido responder a una variedad de
necesidades de beneficiarios (infraestruc-
tura, descentralizacion, gestidn recursos
hidricos, desarrollo rural, apoyo al sector

Evaluacién conjunta de la colaboracion entre AFD y CAF

privado y Pymes), en particular los gobier-
nos centrales y en menor medida gobierno
local o instituciones financieras locales.

Tabla 1- Beneficiarios por tipo de colaboracién financiera entre CAF y AFD

Facilidad
LAIF
Ciudadesy
Clima

Facilidad
LAIF
Transportes
y Clima

Colaboracion

Lineas de
Beneficiarios crédito

indirectos

Colaboraciéon
CAFy
Proparco

Cofinanciamient
os AFD-CAF

Gobiernos
centrales

Gobiernos
locales

Gobiernos
regionales

Bancos de
Desarrollo

Empresas
publicas

Empresas
privadas

Instituciones
financieras
locales

La alianza consiguié adaptarse
en general a la evolucién del contexto,
especialmente ala agendainternacional (a
través delas coaliciones enlas cualesforman
parte) con alcance parcial a nivel regional
y con respecto a la agenda de género cuyo
desarrollo evoluciona progresivamente
(apesardeintercambios técnicos enelmarco
del IDFC, no se han originado operaciones
conjuntas de crédito en esta temdtica ). La
inestabilidad politica inherente a la regién
ha podido también afectar la relevancia
y sostenibilidad de actividades dentro de
la alianza, en particular de cooperaciones
técnicas y operaciones de crédito.

La alianza ha sido pertinente
respecto a las necesidades de fortaleci-
miento de capacidades de ambas institu-
ciones, en particular financieras y humanas,
con énfasis en las relacionadas con el cambio
climdtico. Sin embargo, ciertas areas temati-
cas no han sido exploradas todavia a pesar
de necesidades de fortalecimiento. Otras
temdticas con potencial en el futuro ya se
encuentran en proceso de incorporacidén a
la agenda por ejemplo la biodiversidad y las
salvaguardas ambientales y sociales, a través
de la implementacién futura de la linea de
crédito matricial, asi como intercambios entre
unidades de evaluacién (drea que fue iniciada
a través de la presente evaluacién conjunta).
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3.2 La amplia gama de colaboraciones
ha planteado el desafio de llevar a cabo
una gestién mds integrada ente CAF y
AFD con el fin de fomentar una mayor
articulacion entre ellas

La colaboracién institucional ha
buscado garantizar la coherencia entre
las distintas modalidades de colaboracién
a lo largo de los afios. Sin embargo, existen
oportunidades para profundizarla y lograr
una mayor coherencia, especialmente en
lo que respecta a la articulacién de los
mecanismos institucionales con los cofinan-
ciomientos. Existe espacios de mejora en un
seguimiento mds activo y recurrente de las
oportunidades de cofinanciamientos identi-
ficadas enlas reuniones bilaterales, ademads
de contar con un plan o estrategia conjunto
predefinidos por pais o sector. Tampoco se
organizaron misiones conjuntas de terreno
con ese objetivo y la contribucidn de los
intercambios de personal para la colabo-
racién financiera fue limitada. La articula-
cién entre los instrumentos de colaboracién
institucional y las colaboraciones técnicas e
intelectuales resulté satisfactoria.

Respecto a la coordinacién entre la
colaboracién institucional y las actuaciones
conjuntas en foros internacionales existe
amplitud, compartiendo palestras y
detentando roles relevantes (Il’deres y
co-lideres) como el IDFC, FICS, WFC, en la
COP ademds de encuentros de alto nivel
en la Asamblea Anual del BID y del FMI; sin
embargo, una mayor frecuencia, conforme
se originen estos foros, podria ser de valor
agregado. El Memorando de Entendimiento
no aborda este tipo de colaboracién interna-
cional ni lo establece como uno de los
objetivos prioritarios de la alianza. Asimismo,
enlos Deep Dives no se incluyeron reuniones
dedicadaspara discutir como profundizary
mejorar la colaboracién internacional.
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Los proyectos financiados por los
fondos noreembolsables (LAIF y Trust Fund)
fueron satisfactoriamente complementa-
rios entre si. Sin embargo, existen posibi-
lidades de mejora para promoverlos mds
en los foros internacionales de participa-
cién conjunta, especialmente los estudios
climdticos.

Hasta el momento, los fondos no
reembolsablesnohanalcanzadosumaximo
potencial en la originacion de cofinancia-
mientos posteriores. Hasta el momento,
ninguno de los proyectos financiados por
estos fondos se ha concretado en cofinan-
ciamientos ni en nuevas operaciones de
crédito individuales de cada banco como
se observé a través de los dos estudios de
caso. Entre las causas se encuentran los
cambios politicos que modificaron las priori-
dades de los gobiernos y la necesidad de
nuevos estudios de factibilidad en proyec-
tos especificos.



3.3 Una alianza exitosa en la mayoria de
sus objetivos a corto plazo y con benefi-
cios compartidos para ambas institu-
ciones a largo plazo aunque hay puntos
de mejora en algunas modalidades de
colaboracién y resultados esperados

En el corto plazo, la alianza logré
apalancar recursos adicionales a través
de lineas de crédito, intercambiar conoci-
mientos y técnicas, difundir la produccion
intelectual conjuntay trabajar en conjunto
en foros internacionales, aunque tuvieron
dificultades en identificar y ejecutar
cofinanciamientos.

Evaluacién conjunta de la colaboracion entre AFD y CAF

Las lineas de crédito combinadas
con recursos ho reembolsables fueron el tipo
de operacién mds realizada (4 en apoyo a
19 proyectos en siete paises), y han alcanzado
la gran mayoria de sus objetivos especificos
en cuanto al financiamiento de subproyec-
tos, asicomo al fortalecimiento de la alianza,
tal como se definieron en los Convenios.

Figura 4 — Vision general de las lineas de crédito otorgadas por AFD a CAF (2008-2023)[24]

Linea de crédito CZZ 1613

‘La linea 1613 fue una colaboracion un
poco mds simple que las tenemos hoy”

&5 €200MM

7 proyectos financiados

‘&?’}as'f‘ § 200
\ P 2 19% 37 ;. .
\’5\1 "% E Turismo 52,5% gobiernos
L E‘v% municipales
o 0
& (L N Transporte Urbano
\ 'y p 21383 24,5% empresas
\13 b 'J w &6 Infroestructura Verde Urbana L Publicas
" 3‘, BE2S| Hqbitacion 12,5% gobiernos
/; @ centrales
I * B Energia .
)“ 10,5% gobiernos
) 7 G281 Aguay Saneamiento regionales
-
o ez o

Linea de crédito CZZ 1985

“La idea era aprovechar que la COP estaba
en América Latina para tener una linea
mds enfocada en cambio climdtico”

<> €100MM

3 proyectos financiados

T
&y = Parte de la Accion Ciudades Sostenibles y
6‘&5 e Cambio Climético
53%}‘ ?rﬁﬁl
. )-?m«\‘ 8
a7\ - T"j E
\ﬁ“l J » %7 Transporte Urbano 52,5% gobiernos
J,) 7{))( municipales
v
1/7 J.? o 23%23 Infraestructura Verde Urbana
L F Goez oL
\
¢/

®

Fuentes: Informes de avance de las lineas de crédito.

[24] Los proyectos en las ciudades de Iguatd, S&o Bernardo do
Campo, Séio Paulo y Mogi das Cruzes alin estdn en proceso de
aprobacién de elegibilidad por parte de AFD. Sus montos en
el cuadro estdn en linea con la dltima versién del andlisis de
elegibilidad recibida por el equipo de evaluacién en mayo de
2023.

Linea de crédito CZZ 2658

S2el50MM +  €100MM

1° tramo (2020) ‘# 2 tramo (2021)

n proceso de aprobacion proyectos
T L a
i:&;&j: Gprolets financés
S s,
e 8 150 .
2 g 914 Turismo
i, Al 5

) 12 Infraestructura Verde Urbana | 90% gobiernos

\ L’“‘ 100 municipales
-
s,
Qj ;/ % Aguay Saneamiento
)J J [T 10% empresas
{ }J publicas
T *cen 2
Linea de crédito CZZ 3263
-
ST “Permitié un desembolso y justificacion

muy répidos en un contexto de urgencia”

\1\ K” .
% / £ el 100% gobiernos

centrales
i },f . idcczz 363
t g -
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Figura 5 — Visién general de los proyectos financiados por las lineas de crédito otorgadas por

AFD a CAF (2008-2023)I25]

J:

<

Quito
@) @ B Primera Linea del Metro de Quito

Ecuador
f. Il Adquisicion de vacunas seguras

Cuenca
gEﬂ I PTAR Guangarcucho
3

E:3 Loja
Y( on Proyecto de Ordenamientoy

Desarrollo Sostenible del Casco
Urbano Central de la Ciudad de
Lojo (REGENERAR)

Lima
@ W Red Basica del Metro de Lima
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Bolivia

g{] Il Programa Més Inversion para

0 el Agua - MIAGUA V
f @ B Adquisicion de vacunas seguras

Argentina
f ©® B Adquisicién de vacunas seguras

Monto financiado por las lineas
de crédito

Proyectos cuyo aporie a través de la
linea de crédito fue de hasta €20MM

Proyectos cuyo aporie a través de la
linea de crédito fue entre €21MM y
€40MM

Proyectos cuyo aporie a través de la
linea de crédito fue de €41 MM

AR

Republica Dominicana

de habitacién

Construccion de 2000 unidades [l @ 0%

Colombia
Programa de Transporte
Urbano en Barranquilla y

e’
‘I
S
L
TN, S
'S M
-

Lineasde Crédito  Sectores

@ C221633
@ Czz1985

€7z 2658
@® C723263

Aguayl (\Jﬁi Infraestructura
ng saneamlento (4) g Verde Urbana (7)

Turismo (3) ’:@ Energia (1)
@ Habitacion (1)

£ salud(3)

Fuentes: Informes de avance de las lineas de crédito.

R

M Gobierno central

M Gobierno regional

Transportes (4)

[ Empresa pablica

Teresina

Programa de Desarrollo Urbano (%
Integral - Teresina Sostenible | Yf

Iguata*
Programa de Infraestructura [l 3‘:(
Urbana

Ceard

Programa de Desarrollo Turistico [l @
del Litoral Oeste

Sobral
Programa de Desarrollo Social (H
Ambiental de Sobral (PRODESOL) Il Yt

Fortaleza &
Programa Municipal de Drenaje ne 5
Urbano

Programa de Desarrollo del He
Turismo

Salvador
Programa de Recualificacion [l
Urbana de Salvador

Eletobras

Plan de Inversién Corporativa 1 [ ] @
de la Empresa

Guarulhos

Programa de Macrodrenaje y

Control de Inundaciones delRio Il égq

Baquirivi-Guaglcu

Hortolandia
Programa de Infraestructura (%
Urbana y Areas de Proteccion [ K J W

Ambiental del municipio

Sdo Bernardo do Campo*

Programa de Recuperacion y B
Planificacién Socioambiental de [} W

los Barrios de S&o Bernardo do

Campo

Sdo Paulo*

Ampliacion del Metro de [ | (@)

Séo Paulo

Mogi das Cruzes*

Programa Mais Mogi Ecotiete [l (Y(%i

NUmero de proyectos por pais
[ ] Paises conlo 2 proyectos
[ Paises con 3 0 mds proyectos

[ ] Pafses sin proyectos financiados

[25] Los proyectos en las ciudades de Iguatu, Séo Bernardo do Campo, Séio Paulo y Mogi das Cruzes atin estén en proceso de aprobacién de
elegibilidad por parte de AFD. Sus montos en el cuadro estdn en linea con la Ultima version del andlisis de elegibilidad recibida por el equipo de
evaluacién en mayo de 2023.
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La identificacién y la ejecucidn de cofinan-
ciamientos, sin embargo, fueron limita-
das por la dificultad de originacién de
operaciones que cumplieran con criterios
de elegibilidad de AFD, por la falta de una
mayor articulacién entre los mecanismos
de acercamiento institucional y a nivel de
los paises, asi como por la dificil concrecién
de iniciativas objeto de estudios de pre-in-
version financiados, ademds de diferencias
enlos ciclos de proyectos, en las salvaguar-
dias ambientales y proceso de contratacion
de ambas instituciones y especificidades de
ambas instituciones (e.g.: CAF se apoyd enlas
leyes de cada pais, los cuales son también
sus Gccionistas). En este marco, la armoni-
zacién de estdndares constituye un desafio
para llevar a cabo préstamos conjuntos.

Evaluacién conjunta de la colaboracion entre AFD y CAF

La alianza entre CAF y AFD ha
demostrado un exitoso intercambio de
conocimientos y experticia técnica relacio-
nadas con el desarrollo, la sostenibilidad y
la adaptacion climdtica en América Latina,
materializado en diversas ocasiones.

Otro destacado logro de la alianza
ha sido la participacién conjunta y didlogo
a nivel de iniciativas internacionales, como
en el Club de Bancos de Desarrollo (IDFC) y
la Water Finance Coalition en el marco del
FICs, mds recientemente.

Grdfico 2 — Evolucion de los recursos invertidos a través de financiamientos paralelos entre AFD
y CAF, por afio (en millones de délares)
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Fuente: TdR parala evaluacion conjunta de la colaboracion.
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La participacion en foros internacionales en relacion con retos del financiamiento para el

desarrollo

La alianza se ha destacado por una promocion conjunta a nivel internacional del financia-
miento para el desarrollo en particular verde, en distintos foros (IDFC, Finance in Common,
Water Finance Coadlition, Alianza de Bancos Subnacionales, entre otros). Se destaca en este marco
algunas acciones conjuntas (como presidente y vice-presidente) en grupos de trabajo sobre
clima, biodiversidad y agua.

Tabla 2 — Caracterizacion de foros internacionales con participacion de AFD y CAF

FORO
INTERNACIONAL

IDFC

DEFINICION

Internacional para el Desarrollo (IDFC)
es una red de 27 bancos de desarrollo
nacionales, regionales y bilaterales. AFD
y CAF son, respectivamente, presidente
y vice-presidente del IDFC

PERIODICIDAD

Reunién Anual,
Comités Directivos,
Sherpa Meetings
(2) y sesiones
periédicas de los
Grupos de Trabajo
Working Groups

TEMAS ABORDADOS

Intercambio de la mejor
experiencia y conocimiento,
facilitar el didlogo de politicas,
formacién de redes y
cofinanciamientos

® r
.’D@ Finance

&l

Red global de todos los Bancos
PUblicos de Desarrollo (BPD), que
tiene como objetivo alinear los flujos
financieros en la Agenda 2030 y el
Acuerdo de Paris

Reunién (Summit)
anual y reuniones
peridédicas de las
iniciativas derivadas
(Alianza con los
SDB..)

Firmas de declaraciones conjuntas
sobre temass de interés mundial,
creacion de coaliciones en temas
de interés comun, intercambio de
buenas prdcticas, conocimientos y
experiencias

Water Finance Coalition es una
coalicion mundial de bancos
publicos de desarrollo nacionales

Trimestralmente

Posibles colaboraciones,
investigaciones sobre el papel
de los bancos de desarrollo

.. e internacionales compartiendo el en el tema e intercambio de
objetivo de mejorar la financiacion conocimientos y estudios de casos
del agua y el saneamiento. AFD es el
presidente.

Alianza de Bancos Subnacionales de Anual Debates sobre el papel de los BSD
Desarrollo de América Latina y del en el desarrollo sostenible de la
. ~ Caribe, creada en 2021 en FICS, busca regién, intercambio de prdcticas
3222}3,1;57 reforzar la capacidad de los BSD para para fortalecer asociaciones y
ampliar y mejorar los servicios que desarrollar oportunidades de
ofrecen a los gobiernos locales inversion
COP: Cumbre climdtica de 10 diascon | Anual Negociaciones climdticas,
\V(/ @“& lideres mundiales, ambientalistas, recomendagciones, presentaciones
\i\J/\ \L/}/ bancos publicos de desarrollo de estudios, proyectos y
y miembros de la comunidad programas mds relevantes,
empresarial fortalecimiento de alianzas
Alianza para fomentar la integracion Asamblea anual y Alineacion de las estrategias de
) ) sistemdtica de las consideraciones serie de actos a lo los bancos con el Acuerdo de
EEE 5?33:?“'“ climdticas en las estrategias y largo del afo Paris, debates sobre el papel de los

operaciones de las instituciones
financieras.

Fuente: Sitio web de los foros
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bancos de desarrollo en la lucha
contra el cambio climdtico



CAF y la AFD han desempeiado un
papel central en la institucionalizacion del
IDFC y en la adaptacion a temas relacio-
nados conelclimaylabiodiversidad dentro
de este foro

Enelmarcodel IDFC,cabe destacar el
papel central que jugd CAF en la creacion del
club en 2011y actualmente en la gobernanza
de la iniciativa (participaciéon en el Comité
Directivo del Club); el papel actual de la
AFD, que es el presidente y aloja la secreta-
ria del Club; el compromiso de CAF y AFD en
el tema climdtico, incluyendo la donacién
a la facilidad climdtica de la organizacion
(UsD MM por parte de CAF y de USD 5MM
por parte de AFD), y también la participa-
cion activa de ambos bancos en el grupo de
trabajo sobre el clima (CAF es co-presidente
del grupo);la participacién de ambos como
co-presidentes en el grupo de trabajo de
biodiversidad, comprometidos, por ejemplo,
en el documento de posicionamiento del
club sobre Biodiversidad en noviembre de
2022[26] en el @mbito de la COP 27: la partici-
paciéon de ambos en el grupo de trabajo
sobre género, que recientemente elaboré un
mapeo del estado de igualdad de género
entre los miembros del grupo.

En cuanto al FICS, AFD y CAF mantienen
una colaboracion sélida y con resultados
concretos en dos iniciativas derivadas
de la Cumbre: la Water Finance Coalition
y la Alianza de Bancos Subnacionales de
Desarrollo

Lanzado en 2020, el FICS permite
llegar a una comunidad mdés grande de
bancos publicos de desarrollo (mas de 120
bancos de todas las regiones del mundo)
y se articula en cuatro pilares: constitu-
cién de comunidades de prdctica en nueve
coaliciones tematicas; desarrollo de oferta
de servicios técnicos para los bancos;
participacion de los bancos en las grandes
agendas publicas (como el G20); y organiza-
cién de una Cumbre anual (Summit). La AFD
actualmente preside el Comité Ejecutivo y
alberga la secretaria. CAF y AFD participa-
ron en las cuatro ediciones realizadas hasta

[26] IDFC Common Position Paper on Biodiversity

Evaluacién conjunta de la colaboracion entre AFD y CAF

el momento (2020, 2021, 2022 y 2023), siendo
que, en la primera edicion, AFD y CAF lidera-
ron, junto con otros actores, la creacion de
la Water Finance Coalition y AFD, junto con
otros actores, lideré la creacion de la Alianza
de Bancos Subnacionales de Desarrollo en
América Latinay el Caribe. La edicion 2023 del
Summit se realizé en Cartagena, Colombida,
y CAF serd el socio principal del evento.
CAF y AFD se unieron también a una sesidn
FICs dedicada a los bancos publicos de
desarrollo organizada en el marco del Pacto
de Paris para los Pueblos y el Planeta (P4) en
junio 2023 y en el marco de la presidencia
brasilefia del G20.

Una de las nueve coaliciones
tematicas derivadas de la primera cumbre
Finance in Common en 2020 fue la Water
Finance Coalition. Es un grupo de mas de
60 bancos de desarrollo unidos para mejorar
el financiamiento para el sector del agua y
saneamiento, trabajando en tres pilares: la
creacion y movilizacién de redes, la investi-
gacion y el intercambio de conocimientos y
buenas prdcticas sobre el sector. En cuanto
a la Alianza de Bancos Subnacionales de
Desarrollo en América Latina y el Caribe,
lanzada en 2021 con el objetivo de reforzar el
papel intermediario de los bancos subnacio-
nales en el financiamiento para municipios
de la regidn, es posible identificar algunas
contribuciones clave de ambos bancos
parala accién y, paralelamente, también es
posible identificar cémo la iniciativa puede
beneficiarlos. Cabe mencionar finalmente
la participacion de ambas instituciones en
otras instancias internacionales como las
sucesivas COP o mds recientemente en el
marco de la presidencia brasilefia del G20
(Grupo de trabajo del G20 sobre una movili-
zacién global contra el cambio climdtico).
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https://www.idfc.org/wp-content/uploads/2022/11/idfc-biodiversity-position-paper-vfinal.pdf

También ha logrado diseminar
conocimiento de relevancia para los gobier-
nos municipales y centrales de la region,
destacdndose los indices de vulnerabilidad,
los proyectos de pre-inversién y de cdilculo
de huella de carbono. La asimilaciéon de estos
proyectos por parte de las autoridades se ha
producido de manera efectiva y sostenible
por lo general (ver Tabla 2 en Anexo).

En el mediano y largo plazo, la
alianza se consolidé y resulté en el fortale-
cimiento de las capacidades de ambas
instituciones, de sus capacidades de apoyo
conjunto adistintos niveles y de los gobier-
nos beneficiarios.

CAF y AFD han logrado consolidar
su alianza estratégica alo largo del tiempo,
con una estabilidad en los volimenes de
colaboraciones, mejorando, a lo largo del
tiempo,la comprensiéon mutua de las estrate-
gias, de los procesos y operaciones internas
de ambas instituciones, con fortalecimiento
de la confianza en la relacién bilateral.

La alianza consolidé una visién y
posicionamiento conjuntos con relacion
al financiamiento para el desarrollo en
el @mbito internacional. A través de foros
como IDFC y Finance in Common, CAF y AFD
establecieron posiciones conjuntas en torno
al financiamiento para el sector del agua y
el cambio climdtico. En el caso de biodiver-
sidad, esta temdtica es mds reciente y
evoluciona progresivamente.

A mediano y largo plazo, uno de
los valores agregados de la alianza fue
el fortalecimiento de las capacidades
internas de ambas instituciones a través
de colaboraciones técnicas, financieras e
internacionales, con énfasis enlasrelaciona-
das con el cambio climdtico. A nivel indivi-
dual, los técnicos de ambas organizaciones
desarrollaron sus habilidades a través de los
intercambios planeados en varias modali-
dades de la colaboracién. En este sentido,
la transferencia y desarrollo de herramien-
tas para proyectos climéticos y de metodo-
logias de diagnéstico climdtico fue de
gran valor afadido. Ademds del desarrollo
de capacidades mds individuales de los
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profesionales implicados en la alianza, esto
también se ha materializado en el desarrollo
de capacidades institucionales y estructu-
rales, principalmente relacionadas con las
metodologias climdticas desarrolladas en el
marco de LAIF Ciudades y Cambio Climdtico.

La alianza aumenté el posiciona-
miento de ambos como bancos de conoci-
miento, al mismo tiempo que fortalecio las
capacidades de los gobiernos locales. El
fortalecimiento de esta imagen se dio tanto
a nivel local, con los clientes de la regién a
través de eventos de inicio y cierre de los
estudios delas facilidades LAIF conla presen-
cia de CAF y AFD, como a nivel internacional.
Algunos de estos estudios fueron galardo-
nados con premios internacionales, como el
proyecto Huella de Ciudades, financiado por
el Trust Fund, que fue seleccionado como una
de las cinco mejores iniciativas de sosteni-
bilidad en 2018 por Cities Alliance, y otros se
utilizaron en seminarios de las COPs.

La alianza ha fortalecido la relacion
de ambas instituciones con los gobiernos
locales, en particular con los municipios de
la region, aunque no mediante las lineas
de crédito en el caso de AFD. A través de
esta cooperacidn técnica, la alianza facilitd
el fortalecimiento o el establecimiento de
relaciones con nuevos municipios para
ambas instituciones. En algunos casos, este
fortalecimiento de la relacién permitid la
materializaciéon de nuevos préstamos indivi-
duales, como en Santa Cruz de Galdpagos,
Fortaleza y Barranquilla. Ademds, a través
de las lineas de crédito, CAF participé en
financiamientos con gobiernos munici-
pales,y permitié a AFD posicionarse indirec-
tamente en estos proyectos. La alianza
técnica ha permitido también alimentar el
didlogo de politicas publicas con gobiernos
y actores locales. Sin embargo, es necesa-
rio tener en cuenta que las lineas de crédito
no han permitido aumentar la visibilidad de
AFD entre los beneficiarios indirectos de las
lineas (gobiernos), ya que estas facilidades
proporcionar financiamientos silenciosos
de estos préstamos, dada la naturaleza del
instrumento, donde no existe una relacién
directa entre AFD y el cliente de CAF.



En resumen, en términos generales,
una de las modalidades de colaboraciéon
que ha demostrado mayor éxito ha sido
la colaboracién técnica e intelectual, con
resultados alcanzados a corto y medio plazo,
aunque tuvieron dos debilidades centrales:
los estudios no se han desarrollado en
operaciones financieras subsiguientes, y los
cambios en las administraciones publicas
estdn afectando la sostenibilidad a largo
plazo delosresultados aniveldelas ciudades.
Otra modalidad exitosa, aunque de menor
alcance en términos de volumen fue la
colaboracion conjunta en foros interna-
cionales relevantes, que ha resultado en
la promocidn del financiamiento para el
desarrollo, particularmente en el dmbito
verde, fundamentado en comprensiones
comunes. El aumento o disminucién del
respaldo politico se erige como el principal
factor que podria incidir en la sostenibili-
dad de estas iniciativas internacionales. En
relacién conla colaboracion financiera, los
resultados son contrastados. Las lineas de
crédito han alcanzado sus objetivos especi-
ficos, aunque se deben considerar algunas
cuestiones relacionadas con la eficiencia
y visibilidad del prestamista en la gestidn
de futuras lineas. Por otro lado, los cofinan-
ciamientos fueron limitados y se presen-
tan como uno de los tipos de colabora-
cién con mayor potencial de crecimiento.
Finalmente, la colaboracion institucional ha
desempeiado y continlia desempefnando
un papel fundamental en la sostenibilidad
a largo plazo de la alianza, fomentando un
mayor entendimiento mutuo. No obstante,
se identifican dreas de mejora.

Evaluacién conjunta de la colaboracion entre AFD y CAF

3.4 Una alianza que ha sido dgil en
general en la instruccién de sus
distintas modalidades, pero que no
descansa al dia de hoy en un acuerdo
de cooperacién actualizado, una
gestidon y un seguimiento mds integral,
y una optimizacién en el terreno

El pilotaje de la alianza no descansa
aldia de hoy sobre un acuerdo de coopera-
cién actualizado (MoU) e integral entre AFD
y CAF,de mediano/largo plazoy herramien-
tas compartidas para asegurar una gestion
y un seguimiento 6ptimos. Las reuniones
bilaterales anuales de alto nivel constituyen
el principal mecanismo a través del cual CAF
y AFD supervisan su alianza. Estas reuniones
desempefnan un papel fundamental para
impulsar las iniciativas identificadas a nivel
operativo, permitir un mejor entendimiento
de ambas instituciones y buscar una alinea-
cién de las acciones conjuntas.

Sin embargo, ciertos factores
limitan actualmente el pilotaje y el
seguimiento integral de la alianza. La
relaciénentre AFDy CAF no se maneja todavia
de manera sistemadtica a nivel del Grupo
AFD (inclusién no sistemdtica de Proparco
en reuniones bilaterales - por ejemplo en
2019 y 2021, mientras que Expertise France
estd por delante), lo cual se puede explicar
porque fue una transformacién organizacio-
nal reciente de AFD (integracién de Expertise
France al grupo en enero de 2022). Tampoco,
esos intercambios de alto nivel fueron
acompanados con sesiones paralelas a
nivel técnico, con el fin de mejorar la identi-
ficacién y operacionalizacién de modali-
dades y oportunidades de colaboracion.
Igualmente, se noté una mayor recurrencia
de las reuniones bilaterales anuales de alto
nivel en el inicio — cuando hubo unainterac-
cion bilateral mds directa entre los CEOs —y
enlos aifos mdsrecientes de la alianza. Entre
2013 y 2017 se dieron es tipo de encuentro
sobre la base de las dindmicas de la época.
La realizaciéon o no de estos encuentros es
un factor que puede afectar la dindmica de
la colaboracion.
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Por otro lado, la colaboracion
podria beneficiarse de la actualizacién
de mecanismos internos para favore-
cer su pilotaje integral, asi como la gestion
del conocimiento (ej: Memorando de
Entendimiento actualizado, integral y con
una visién de mediano/largo plazo, un marco
I6gico general de la alianza, un marco de
resultados consolidado y de planes de
accién regulares).

El andlisis de la eficiencia de cada
tipo de colaboracién revela una alianza
agil en las instrucciones de sus acuerdos y
mecanismos, en los procesos de desembolso
y en los informes de seguimiento de los
proyectos. Sin embargo, hay aspectos que
mejorar enlo que respecta alos indicadores
utilizados para cada instrumento. A nivel
de los cofinanciamientos, se puede notar
posibles dreas de mejora en el seguimiento
y evaluacion de los proyectos financiados.
En cuanto a las lineas de crédito, la evalua-
cién no logré apreciar el avance de ciertos
proyectos, nitampoco identificar resultados
a nivel de los beneficiarios indirectos. Por
otro lado, la definicién de plazos mads realis-
tasy criterios de elegibilidad menos comple-
jos de ejecucién de los instrumentos parece
importante. En el caso de la linea de crédito
CZZ 2658 esto ha ocurrido debido a dificul-
tades para encontrar proyectos elegibles,
dado el nivel de exigencia y complejidad
de los criterios de elegibilidad, la dificul-
tad en justificar adecuadamente proyec-
tos de adaptacion al cambio climatico y la
pandemia del COVID-19 y subsecuente fase
de recuperacién econémica (considerando
el cambio natural de prioridades y demande
de los paises). En cuanto a los intercam-
bios de personal fueron encontradas varias
dificultades: insuficiente preparacion para
cada intercambio, misiones definidas con
limitaciones de alcance desalineadas con
sus superiores antes de su llegada, una
falta de aviso de los equipos receptores
de la fecha de llegada de sus colegas. En
algunos casos, fueron identificados una
ausencia de computadoras o espacio de
trabajo disponibles para los huevos colegas,
y finalmente una no sistematizaciéon de las
retroalimentaciones de cada participante
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sobre su periodo de intercambio a nivel de
recursos humanos enlas dos organizaciones.

La transformacién de ambas institu-
ciones se manifesté por un movimiento
general de descentralizacion positivo en
teoria para acercar la colaboracién en el
terreno, pero subutilizado en la préactica
hoy en dia. Si bien hubo ejemplos de
acercamiento positivos (ej: invitacién a los
representantes subregionales a los Deep
Dive), no se ha aprovechado plenamente el
potencial de este movimiento de descentra-
lizacidn. El didlogo institucional a nivel local
(entre directores regionales/por pais) no
fue frecuente y sistematizado en la alianza
(a nivel del Grupo AFD, incluyendo Proparco).
Esto limitd laidentificacion de oportunidades,
su operacionalizacién y el seguimiento,
en particular de cofinanciamientos (e.g.:
intercambio de informacién mds lento,
pocas misiones conjuntas en el terreno).
La reciente linea de crédito “matricial’, de
naturaleza distinta a las previas, constituye
una oportunidad de fortalecimiento local.

Mas alld, la naturaleza multiforme
de la colaboraciéon y la multitud de actores
involucrados pueden complejizar la
comprension de los roles respectivos de
cada actor. En este sentido, no existe hoy en
dia un documento que explicite las ventajas
comparativas de cada actor para optimi-
zar su contribucién a la alianza. La creacion
de “hub” temdaticos en CAF ya ha permitido
favorecer una colaboracién a nivel técnico
(ej: en Colombia con respecto a temas
climdticos). La creacién de la gerencia de
accién climdtica y biodiversidad positi-
va-GABP de CAF ubicada en Colombia consti-
tuye una oportunidad para seguir fortale-
ciendo este dialogo temdtico, (ej: apoyo que
serd brindado por AFD en el marco delalinea
de crédito “matricial”).



4.
Recomendaciones

Basdndose enlos hallazgosy conclu-
siones, la evaluacién ha propuesto cinco
recomendaciones.

Estas recomendaciones se desglo-
san en recomendaciones mds especificas
destinadas a alimentar la reflexién entre CAF
y AFD (incluyendo Proparco) sobre el futuro
de su alianza.

Recomendacion 1: Actualizar el marco de

cooperacién (ie. MoU de 2009) incluyendo

una vision estratégica integral de la
alianza entre CAF y el Grupo AFD![?7] en
el que se establezcan objetivos a corto

(2024-27), mediano y largo plazo, asi como

planes de trabajo periédicos que permitan

su implementacién (considerando las
particularidades de cada institucion del
grupo AFD).

e Este marco de colaboracién actuali-
zado podrd incluir: Una visidn estratégica
compartida de corto (2024-27) y mediano
(después 2027) plazo: El perimetro de
colaboracién (actores involucrados con
una perspectiva integral, geografia de
colaboracién (incluyendo nuevos paises/
subregién de intervencién de CAF(28]),
areas de colaboracién (tradicionales
y nuevos), modalidades de colabora-
Cién[Qg]); Las modalidades de gobernanza
y de seguimiento de la alianza; El acuerdo
marco de cofinanciamientos; Anexos
(marco légico de intervencién, matriz
de seguimiento, mapeo de los actores
involucrados en la colaboracién, plan
operacional).

[27] EI Grupo AFD estd integrado por AFD, Proparco y Expertise
France.

[28] Ej: en Centroamérica, Caribe, territorios franceses de ultramar.

[29] Incluyendo la incorporacién de la colaboracién a nivel de las
instancias internacionales (FiCS, IDFC, WFC, COP).
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Recomendacién 2: Fortalecer el sistema
de pilotaje y seguimiento de la alianza,
que garantice una gestion integral, dando
cobertura a todas las modalidades de
colaboracioén, y que propicie un mayor
acercamiento entre las Partes.

e Sistematizar y ampliar el formato de la
colaboracién considerando la evolucién
organizacional de AFD como un “‘grupo”y
las ventajas comparativas de cada de sus
entidades(3%] en particular:

- Sostener la frecuencia del “Deep Dive”
de manera regular (si posible anual).
Fomentar la participacidon de represen-
tantes de nivel Comité ejecutivo (por
ejemplo, el Director ejecutivo Geografias
por parte de AFD y un Vicepresidente de
CAF).

- Invitar a Proparco a participar de manera
sistemadtica a los “Deep Dive” para
ampliar el didlogo estratégico a nivel del
Grupo AFD, asi como establecer también
un momento de intercambio entre CAF y
Expertise France en las reuniones bilate-
rales de alto nivel paraidentificar oportu-
nidades de colaboraciones (e durante
el préximo Deep Dive en Paris).

- Prever sesiones paralelas del Deep Dive
a nivel técnico/ sectorial priorizando
una o dos dreas prioritarias actuales de
interés comun (e.g.: clima/biodiversidad).
En complementariedad del Deep Dive,
fomentar las consultas/ el didlogo a nivel
(sub)regional y paises entre represen-
tantes de AFD y CAF sobre una base
regular (y realizar un monitoreo).

e Considerar las evoluciones positivas para
clarificarelrolde cadaactoraprovechando
sus ventajas comparativas respectivas y
logrando mayor complementariedad:

- Clarificar la divisiéon del trabajo entre la
division AMLI3 y 1a representacién de

[30] AFD como banco de desarrollo y del conocimiento, Proparco
como subsidiaria del grupo AFD que apoya al sector privado y
Expertise France como operador de asistencia técnica.

[31] Parece importante confirmar el rol de didlogo politico/
estratégico desde AML con el apoyo de agencias/ direcciones
regionales. Parece de interés apoyarse mds en agencias/
direcciones regionales de AFD, por ejemplo, en la identificacion
de oportunidades de cofinanciamientos y en la animacién de
un didlogo institucional a nivel de pais entre oficinas AFD-CAF. La
Direccion regional Andes puede en particular brindar un apoyo en
el seguimiento operacional de la futura linea de crédito matricial.
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AFD en la regién, asi como lograr mayor
coordinacién entre AML e instancias
internacionales como el FICs.

- Tomar en cuentaenlarelacion institucio-
nal diaria con AFD la creacién de la nueva
«Gerencia de Movilizacién de Recursos y
Alianzas Globales » (GMRAG)[32 en o cual
se enmarca la « Direccién de Movilizacién
y Alianzas Financieras » (DMAF).

Recomendacion 4: Fortalecer la coopera-
cion financiera entre CAF y el Grupo AFD.

e Mejorar la colaboracién institucional
con enfoque en fortalecer la colabora-
cionfinanciera, en particular en el @mbito
de los cofinanciamientos. Avanzar los
trabajos hacia el marco de cofinancia-
miento entre CAF y AFD:

- Lograr una comprensién comun del
término “cofinanciamiento” y de las
distintas modalidades de cofinancia-
miento posibles. Profundizar la definicion
de cofinanciamientos e intercambiar con
mds profundidad sobre los obstdculos

Recomendacion 3: Reforzar los ejes
tematicos de mutuo interés y con potencial
paraelimpactoylavisibilidad de la alianza.

e Consolidar y extender la colaboracidn

en materia de financiamiento verde
(medioambiente, recursos naturales,
biodiversidad, ciudades sostenibles,
soluciones basadas en la naturaleza). En
este sentido, apoyarse enlalinea de crédito
matricial aprobada por AFD en diciembre
de 2023 como ya seinicié parece relevante.
Esta LC tiene por objetivo: (i) Fortalecer a
CAF en su gobernanza y estrategia para
ayudarla a alcanzar su ambicidn de ser el
banco verde de América Latina, y apoyarla
en su alineacidén con el Acuerdo de Paris
y el marco global sobre biodiversidad; (ii)
Aumentar la ambicién de sus salvaguar-
dias ambientales sobre la proteccién de
la biodiversidad y el género, fortalecer su
gestiéon delosriesgos vinculados al cambio
climdticoy mejorar sucomunicacién sobre
la gestién de estos riesgos.

En caso de que subsista su relevancia de
acuerdo alas prioridades de ambas institu-
ciones, mantener ciertos temas tradicio-
nales de colaboracién (infraestructura/
energia orientadas hacia el crecimiento
sostenible y la inclusién social, servicios
bdsicos, como aguay saneamiento, apoyo
al sector privado).

e Explorar nuevas dreas de colaboracion
(e.g. género, agricultura).

[32] Esta Gerencia podré jugar un papel importante en la

coordinacién de la relacién institucional con el Grupo AFD,
incluyendo para avanzar las reflexiones hacia el acuerdo de
cofinanciamientos. Puede igualmente favorecer por ejemplo
el diélogo con otros socios europeos y latinoamericanos con
oficinas en Europa y entidades del Grupo AFD como Expertise
France y Proparco.
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para lograr una delegacion de tareas!33]
en ambas direcciones. También, serd
importante considerar la especificidad
de CAF que utiliza las leyes de cada pais,
los cuales son también sus accionistas.

- Definir sectores prioritarios de interven-
cién conjunta, metas cuantitativas y
plazos para su cumplimiento. Identificar
3 0 4 potenciales cofinanciamientos e
iniciar su estructuracién como piloto
hasta el Deep Dive de febrero 2025:
operaciones “simples” de financiamien-
tos paralelos u operaciones innovado-
ras (e.j.: Brasil y Colombia). De manera
continua, definir un inventario de
operaciones y un mapeo de cofinancia-
mientos posibles (apoydndose en las
Direcciones subregionales de ambas
instituciones para la identificacién
incluyendo en nuevas geografias de
intervencién como Centroamérica).

- Reforzar la movilizacién de los equipos
e identificar personas claves en ambas
instituciones para trabajar los préoximos
meses con un ritmo de reuniones a
definir a dos niveles: (i) A un nivel globql/
transversal (gobernanza general del Task
Force cubriendo las reflexiones hacia
un acuerdo marco de cofinanciamiento
y un acuerdo renovado de colabora-
cién); (i) A un nivel operativo con distin-
tos equipos/ grupos de trabajo relacio-
nados con los diferentes temas que se
deben tratar (Iicitacién, contratacion,

[33] Por ejemplo, temporalidad en el examen de los proyectos,

madurez de los estudios, incluidos los estudios ambientales y
sociales, directrices y procedimientos de licitaciones, etc.



normas ambientales y sociales, modali-
dades de cofinanciamientos, conformi-
dad, tarificacién).

- Explorar nuevas modalidades de
financiamiento conjuntol34! y buscar
mayor apalancamiento de recursos
externos (tanto publicos como privados)
para lograr mayor impacto en proyec-
tos de alto potencial para el desarrollo
sostenible de la regién.

- Mejorar el seguimiento y la medicién/
evaluacién de los financiamientos de
la colaboracién financiera (en prioridad
los cofinunciqmientos) para valorizar los
resultados e impactos a nivel de proyec-
tos comunes.

e En el marco de la colaboracion institucio-

nal, reforzar la colaboraciéon en materia

de apoyo al sector privado.

- Compartir las prioridades estratégicasy
los organigramas respectivas Proparco-
CAF con un mapeo de personas respon-
sables/ puntos focales. Iniciar reuniones
con los equipos operativos. Entender
los desafios que deben superarse y los
razones con algunos ejemplos concre-
tos por qué también a veces no funcioné:
mandato, percepciones de riesgo,
precios..

- En futuras reuniones anuales de alto
nivel, ademads de invitar sistemdtica-
mente Proparco, planear de manera
paralela momentos de intercambio entre
los directores regionales o de pais de
Proparco y sus homodlogos en CAF. Esto
permitird la identificacidon conjunta de
posibles cofinanciamientos/ transac-
ciones conjuntes y operaciones en el
terreno; Explorar otras modalides de
colaboracién: seminarios conjuntos[35],
gestién del conocimiento, intercam-
bio de experiencias y promocién de
buenas prdcticas en términos de
impacto. Organizar eventos comunes
Proparco-CAF.

[34] Explorar las oportunidades asociadas al uso de los derechos

especiales de giro por CAF, blending/ uso de garantias con otras
fuentes europeas, préstamos transformacionales a bancos
regionales, préstamos “presupuestarios, otras modalides
financieras discutidas en el marco del G20 o del Foro “P4".

[35] Por ejemplo, en el marco del UE-LAC Business Round Table en

colaboracién con otros socios como la Comisién europea y BID.

Evaluacién conjunta de la colaboracion entre AFD y CAF

e Priorizar el uso de las subvenciones
orientadas a generar mayores proyec-
tos de inversion financiadas por CAF y/o
AFD y diferenciarlo de aquel destinado a
la produccién intelectual y al fortaleci-
miento de capacidades.

e Utilizar las lecciones aprendidas de la
Accion Ciudades Sostenibles y Cambio
Climatico para preparar nuevas acciones
en el futuro queintegrendistintas modali-
dades de colaboracién (e.g.: comités
técnicos de supervision de las Acciones
que abarque todos los instrumentos y su
coordinacién, monitoreo delos indicadores
de las Acciones en su totqlidad).

Recomendaciéon 5: Vigorizar las otras
modalidades e instrumentos de colabo-
racion existentes y considerar, eventual-
mente, nuevas modalidades para alimen-
tar la colaboracion.

e Apoyarse sobre la linea de crédito
“matricial” como un instrumento central
de la préxima fase de la colaboraciéon
AFD-CAF, tanto de apoyo estratégico,
como de didlogo técnico y de fortaleci-
miento de capacidades en el ambito del
financiamiento verde, especialmente en
materia de biodiversidad:

- Fortalecer a través de este instrumento
los intercambios y la reflexiéon entre
pares sobre temas estratégicos de
bancos publicos de desarrollo, como los
alineamientos con el Acuerdo de Paris
y el Global Biodiversity framework, las
listas de exclusidn, la financiacidén de
la biodiversidad, etc. Incluir este tema
durante el préximo Deep Dive. En confor-
midad con la matriz de objetivos, apoyar
en particular a CAF para que adopte un
COMEX Climdtico y una nueva estrategia
climdtica, mejore su lista de exclusion,
publique sus primeros TCFD y TNFD, etc.
Iniciar también por primera vez en un
formato bilateral un trabajo conjunto en
el género.

- Apoyar los principales ejes de trabajo
de la gerencia de accién climdtica
y biodiversidad positiva (GACBP);
Enriquecer la metodologia para medir
el financiamiento verde en temas de
biodiversidad y apoyar el seguimiento
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de las metas a nivel corporativo; Apoyar
el desarrollo de estrategias y planes de
accion parala biodiversidad en ciudades
(en colaboracién con Expertise France);
Apoyar CAF paratener nuevas salvaguar-
das ambientales y sociales (en particu-
lar la relacionada con la biodiversidad)
cumpliendo con las minimas prdcticas
internacionales;

- Seguir discusiones relacionadas con
las listas de exclusiéon y colaboraciones
técnicas (con la Division técnica de
AFD) para acompafar el posiciona-
miento de CAF en cuanto a su politica
de financiamiento de temas energéti-
cos; Organizar del lado de AFD intercam-
bios de experiencias con otros socios de
AFD beneficiadores de una LdC matricial
(DBSA/ Afreximbank).

e Incluirenla agenda del préximo Deep Dive
la discusién y revisién en la operacio-
nalizacion de los intercambios, con el
objetivo de maximizar su potencial de
crear sinergia y conocimiento mutuo
entre ambas instituciones.

e Promover con mayor fuerza otras colabo-

raciones técnicas, intelectuales y a nivel

internacional, en particular con enfoque
climatico y en nuevos temas:

Colaboraciones técnicas e intelectuales

- Fomentar el uso de las herramientas
de cdlculo de la huella de carbono y de
Climate Screening (riesgo climdtico)
desarrolladas a través LAIF en todos los
proyectos de inversion de CAF, mediante,
por ejemplo, mds sesiones de capaci-
tacion para los ejecutivos del banco.
Continuar financiando conjuntamente
diagndsticos climdticos municipales,
combindndolos con andlisis de proyec-
tos prioritarios para reducir la vulnera-
bilidad climatica de estas localidades.

- Incentivar la difusién de los productos
intelectuales producidos en conjunto
en foros internacionales, como COP,
G20, IDFC, FICs, el Foro econémico ALC (o
durante el lanzamiento del Panorama
econémico de ALC), para incentivar la
utilizacién de las herramientas, marcos
y metodologias desarrolladas en colabo-
racion en diferentes contextos. Esto
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permitird fortalecer ain mds la alianza
en este ecosistema de generacién de
conocimiento climdtico.

- Fomentar el intercambio de experien-
cias en materia de género (ej. gender
toolbox/tagging, estrategias género de
ambas instituciones, enlace entre clima
y género, medicién-evaluacién de un
porfolio género).

- Continuar el didlogo iniciado como
parte de esta evaluacidny los intercam-
bios de buenas prdécticas en materia
de monitoreo, evaluacién y estudios
de impactos entre departamentos de
evaluaciones. Llevar a cabo evalua-
ciones conjuntas e integrar el proceso de
evaluacién como un componente de la
colaboracion entre ambas instituciones.

Colaboraciones a nivel internacional

- Establecer la colaboracién internacional
como eje estratégico de la alianza, en el
caso de firmar en un nuevo Memorando
de Entendimiento (cubriendo temas
como promocién global conjunta
de posiciones comunes, organiza-
cién/ produccién conjunta de eventos,
conferencias, reuniones y publicaciones).
Identificar y promover otros temas de
colaboracién (SBN).

- Dedicar un momento especifico de los
Deep Dives para discutir los avances del
trabajo conjunto en los diferentes foros
internacionales (IDFC, FICS, WFC, Alianza
SDBs). Establecer un plan estratégico,
con apoyo explicito del liderazgo, para
el grupo de trabajo sobre biodiversi-
dad copresidido por CAF y AFD en el
IDFC. Reforzar la visibilidad en los foros
internacionales (eventos conjuntos en el
marco de COP) y promover la colabora-
cién en el marco de programas conjun-
tos (NUCAP).

- Fortalecer la colaboracién AFD-CAF
dentro de los grupos de trabajo de
instancias internacionales promoviendo
sujetos de interés comun con desafios
mundiales (e.g. género IDFC). Fortalecer
el trabajo conjunto a favor de la Alianza
de Bancos Subnacionales (BDS), con
participaciéon conjunta en eventos y
mayor compromiso de ambas partes.



H. Anhexos

Evaluacién conjunta de la colaboracion entre AFD y CAF

51 Légica de Colaboracién retrospectiva entre AFD (incluyendo Proparco) y CAF

AREAS ACTIVIDADES o
PRIORITARIAS DE MODALIDADES DE RESULTADOS A RESULTADOS A RESULTADO A
COLABORACION COLABORACION CORTOPLAZO MEDIO PLAZO LARGOPLAZO
Firma de memorandos y Coordinacion de sus operaciones y Consolidacion de la alianza
o —>» oy P :
acuerdos con las modalidadesde | misionesenelterrenoydesus | 5. estratégica gracias a un meyor
colaboracion L estudios entendimiento mutuo y auna
o visién y posicionamiento
Reuniones bilaterales de alto conjunto tanto a nivel regional
nivel y en diversos foros _ como internacional
e _ Identificacién y ejecucién de
> operaciones conjuntas en los ejes
Intercambios de personal ————»  prioritarios de la colaboracion
—>
Fortalecimiento de la capacidad de
Acciones coordinadas en apoyo conjunto, tanto financiero,
materia de comunicacion que P 5 técnico comointelectual .
contribuyan a a D:Lusif‘;} npé:'?;oc:gg::clgn Potenciar la
incrementar la notoriedad > in?ele'::tual con'unt% (estudios, accion Yy
institucional de cada institucion diugnésticos]proyectos ol .. ient
investigacion..) posicionamiento
Entrada de CAF en el capital de de ambas
Proparco Fortalecimiento de las capacidades H H H
operativas y técnica de ambas Instituciones
L instituciones en favor del
a " > Intercambio de conocimientos y
& o#::gzigizsg':?;r a P deexpertise técnica sobre los ejes — d(—;SG rgl)l I%
proyectos en materia de energid, 4:» prioritarios de colaboracion SOS' ?nl e de
cambio climético y medio —‘ paises de
> ambiente AFi H
»  Financiamiento conjunto que Infraestructuras con beneficios América thma
. . - 7 J q | climdticos construidas, mitigando Yy del Caribe
Cofinanciamentos al sector - permita apalancar recursos " las emisiones de GEly reduciendo
privado y productivo de la regién > adicionales la vulnerabilidad climdtica de las
poblaciones
Estudios, proyectos de Promocién conjunta del
ir igacion y otras activi - .. financiamiento para el desarrollo,
de produccién intelectual de o enparticular verde, anivel
manera conjunta internacional
Fortalecimiento de las capacidades
Encuentros entre expertos de los gobiernos locales en favor
para compartir conocimientos || | | del desarrollo econémico, social y
especificos y transversales territorial
sobre la region >
— Conocimiento relevante
Técnicae . f e 5
intelectual Intercambio de herramientas dlfl;‘l;‘l?:o’: Z :::Trllleur?s’;zz (I;r?i?;';:s
técnicas para proyectos en la region > P
Recursos no reembolsables de
asistencia técnica
Diagnésticos climéticos Hipétesis subyacente:

Snigregion + Unir fuerzas que pueden ser complementarias, sobre la basa
de una visién estratégica conjunta, para producir cambios en
términos de accién y posicionamiento de ambas instituciones
tanto a nivel de la regién como internacional

Participacion conjuntas y didlogo
Internacional enelmarcodeiniciativastales | « Construir una alianza basada en valores comunes de
como IDFC, FICS, WFC, y otros foros desarrollo y al servicio de una regién en un contexto de
complejidad y diversificacién da las fuentes de desarrollo

—>

Las fechas Indican una relacion de efecto directo
Actividades y resultados que se definieron desde el inicio del acuerdo de colaboracion

Actividades y resultados que se definieron en nuevos acuerdos, a lo largo del tiempo, como resultado
de la maduracién de la colaboracién en distintos niveles

Resultados en relacién con los gobiernos y/o poblaciones locales

Fuentes princif parala i6n de cada K ite

Actividades: Memorando de Entendimiento {2009). Convenio de Cooperacion (12 012), Deep Dives,
Informes de Avance y Ejecucion, TdR para esta evaluacion

Resultados: Resultado del andlisis subjetivo de las cadenas légicas por parte del equipo de evaluacién

Impacto: (Plune§ de orientacion estratégica de ambas instituciones y Memorando de Entendimiento
2009,

y frente a la aparicién de nuevos actores

Hipétesis criticas:
« Voluntad al mds alto nivel para fortalecer y consolidar de
forma sostenible la alianza estratégica

« Agenda internacional de desarrollo que facilite una evolucién
estable y sostenible de la alianza

« Priorizacién de las tematicas prioritarias de la alianza en las
agendas de los gobiernos subnacionales y nacionales de la
region

« Relativa estabilidad politica y econémica a nivel mundial, en
América Latina y en Europa
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5.2 Conclusiones y recomendaciones de técnica y contribucién al objetivo 3 de la

los dos estudios de caso Accidn en base o una muestra representa-

tiva de paises y de proyectos financiados
5.2.1 - Accion Ciudades Sostenibles y Cam- en el dmbito de la Acciénl38l. Los hallazgos
bio Climatico y las recomendaciones son el producto

de la triangulacién de los datos recolec-

Objetivos y alcance tados a través de diversas herramientas

* Elobjetivo dela Accidn iniciada en 2014 era (revisiéon de documentos, visitas de terreno
‘promover un desarrollo bajo en carbono en Colombia y Ecuador y grupos focales) y
y resiliente al clima en América Latina fuentes de informacisn.
mediante: (i) el fortalecimiento de la
metodologia climdtica de CAF para permitir Pertinencia / Coherencia

la inclusién exhaustiva de temas climati-
cos en la financiacién de sus proyectos; (i)
la sensibilizaciéon sobre temas climdticos
entre los gobiernos locales latinoamerica-
nos y fortalecimiento de sus capacidades
para definir e implementar trayectorias de
desarrollo bajas en carbono y resilientes al
clima; (iii) laidentificacion y financiomiento
de proyectos de inversidon con beneficios
climdticos en estos paises’.

e Esta Accidn fue financiada por un monto
total de €104,7MM a través de: (i) la linea
de crédito CZ71985 otorgada por la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD) al Banco de
Desarrollo de América Latina y el Caribe
(CAF) para financiar inversiones de las
autoridades locales con co-beneficios
climaticos (€100MM): (ii) un programa de
asistencia técnica para apoyara CAFy alas
autoridades locales, incluyendo la inicia-
tiva LAIF[36] Ciudades y Cambio Climdtico
(€4.2MM) y los fondos asignados desde el
Trust Fund (€500k).

e El estudio de caso cubrié el periodo
2014-2023 y analizé la pertinencia, el valor
agregado, la coherencia, la eficacia, la
eficienciay la sostenibilidad de la Accidn. La
metodologia incluyé un andlisis transver-
sal de los componentes 1y 3 del programa ) ) o i )
de asistencia téCI’]iCCI[37] y un andlisis del [38] Dos pg{ses objeto de unqnql|s_|s mads profund‘lzodoyobjetode

una visita de terreno (Colombia, Ecuador), asi como un otro

componente 2 del programa de asistencia pais cubierto a distancia (Pert); dos proyectos financiados por
la linea de crédito CZz 1985 (El Metro de Lima y el Proyecto de
Ordenamiento y Desarrollo Sostenible del Casco Urbano Central
de la Ciudad de Loja (REGENERAR); cinco proyectos financiados

¢ El objetivo de la Accidén estuvo alineado,
tanto al momento de su disefio como
durante su implementaciéon con priori-
dades de AFD, CAF y de la Unién Europea
(UE). La Accién ha brindado una respuesta
oportuna a prioridades y necesidades
locales y regionales, con respecto al
desarrollo urbano integral de las ciudades
y en términos de definicidn e implementa-
cidn de proyectosy politicas publicas bajas
en carbono de municipios. Las acciones
financiadas por la Accién han respondido
también a necesidades internas de CAF y
externas de gobiernos locales en materia
de fortalecimiento de capacidades para la
definicién e implementacién de acciones
de desarrollo bajo en carbono y resilientes
al cambio climdtico, asi como para la
generacion de conocimiento sobre cambio
climdtico y desarrollo urbano, sus efectos
y oportunidades a nivel local.

¢ El proceso de disefio de la Accidn no fue
6ptimo para lograr una légica de interven-
cién con una visién integral: se firmaron
tres convenios distintos, uno para cada
instrumento (Trust Fund, linea de crédito

[36] LaFacilidad de Inversiones para América Latina es una de las por la LAIF seleccionados ((i) dos estudios analizados con detalle
facilidades de blending regionales de la Unién europea, cuyo en Loja en Ecuador: indice de vulnerabilidad - Diagnéstico
objetivo es movilizar fondos para proyectos de desarrollo climdtico; Pre-inversién - Andlisis de aprovechamiento de
mediante la combinacién de subvenciones de la UE con lodos y biogds PTAR Loja - Agua y Saneamiento. Un andlisis
recursos financieros de instituciones financieras europeas y simple cubre adicionalmente el diagnéstico climdtico de Santa
regionales, gobiernos y el sector privado. Cruz de Galdpagos; (ii) 2 estudios en Colombia: Desarrollo

[37] Componentes1y 3 de la LAIF - Capacidades de CAF en temas del mayor parque publico de Monteria — Estudio de pre-
de cambio climdtico y desarrollo urbano; generacion de inversién —Infraestructura Verde Urbana; Alternativas para el
conocimiento y comunicacién - y del apoyo mediante el Trust manejo ambiental de la ronda de la Ciénaga de Mallorquin
Fund. (Barranquilla) - Infraestructura Verde Urbana).
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y LAIF), entre 2014 y 2016. No existe en si
mismo un marco légico de intervencién
o teoria de cambio a nivel de la Accién
(no obstante, el convenio entre la UE y AFD
destaca la importancia de establecer un
marco |égico, mientras que el convenio
entre AFD y CAF no hace referencia a
dicho aspecto). Existen lineamientos para
los componentes de la Accidn, pero son
presentados de forma separada y sin una
cadena causal reconstituidal3®l.

Los financiamientos otorgados por la linea
de crédito asociada a la Acciéon comple-
mentaron otros financiamientos de CAF
dentro de préstamos globales para apoyar
tres proyectos, insertdndose asi en la
continuidad de apoyos anteriores de CAF.
Esos financiamientos se han articulado
de manera paralela (ej. metro de Quito)
con: (i) otras fuentes de financiamien-
tos locales y (ii) de bancos regionales de
desarrollo o (jii) dentro un esquema de
alianza publico-privada (APP)140l No hubo
una articulacién con fondos de AFDI41],
Hubo una articulacién parcial del programa
de asistencia técnica con otras interven-
ciones, principalmente de CAF a nivel
financierol42l. La articulacién con AFD fue
mds notable a nivel de fortalecimiento de
capacidades (componente 1) a través de
talleres sobre la herramienta de Cdlculo de
huella de Carbono de CAFy de la gestion de
conocimiento (componente 3) mediante
el MOOC apoyado por Campus AFD. Las
acciones financiadas a través de la LAIF se
complementaron en varias ocasiones con
otras acciones del programa de asistencia

[39] Esto se puede explicar en el marco brindado por la iniciativa LAIF

porque las modalidades vigentes en el momento por parte de
la UE no consideraban la ToC.

[40] Como fue el caso respectivamente: (i) del proyecto REGENERAR

en Loja; (ii) del BEI'y del BID para apoyar el metro de Quito; (iii)
dentro del proyecto de metro de Lima.

[41] se puede explicar para los dos proyectos en Ecuador (metro de

Quito y REGENERAR) porque CAF ya tenia una relacién previa con
ambos beneficiarios finales y por la busqueda de una divisién de
labor a nivel de los municipios elegidos de la intervencién. La AFD
habia planeado un préstamo para apoyar el metro, pero este
fue cancelado.

[42] como fueron los casos en Loja, Santa Cruz de Galdpagos,

Barranquilla, Santa Cruz de la Sierra, por ejemplo.

Evaluacién conjunta de la colaboracion entre AFD y CAF

técnica AFD/ CAFI43] Lo LAIF tuvo una buena
articulaciénl44] con el Trust Fund.

Valor agregado/Eficacia
e La Accién ha permitido: (i) a CAF fortale-

cer y diversificar su presencia local
con municipios de tamafio pequefio e
intermedio, asi como fortalecer capaci-
dades internas en cuestiones de cambio
climdtico y desarrollo urbanol4s!: (i) a la
AFD esencialmente promover una experti-
cia en ciudades sostenibles y cambio
climdtico en la regién, en particular en
términos de transferencia y valorizacion
del conocimiento; (iii) a ambas institu-
ciones, posicionarse en el financiamiento
de inversiones urbanas con co-benefi-
cios climdticos y en el apoyo al desarrollo
urbano integral de las ciudades asi como
de fortalecer su posicién en el dmbito
intelectual en relacién con el cambio
climdtico en la regién y en sus relaciones
con los gobiernos locales.

Permitié fortalecer los gobiernos locales
mediante proyectos de calidad que involu-
crarondiferentespartesinteresadaslocales
y contaron con participacion social. Pero, el
objetivo de sensibilizar a los gobiernos fue
solo parcialmente alcanzadol48l. Aunque
contribuyé a identificar y avanzar en
estudios de algunos proyectos de inversion,
la Accién tuvo pocos resultados hasta el
momento en términos de financiamiento
posterior a los estudios (adin se encuen-
tran avanzando hacia la factibilidad).

[43] Tanto anivel del componente 1en términos de fortalecimiento

de capacidades de CAF (uso de la herramienta de huella

de carbono en el marco de ciertos proyectos LAIF como en
Bogotd y de Climate Screening en los proyectos de Loja 'y
Barranquilla), como a nivel del componente 3 en términos de
generacién de conocimiento y comunicacién (publicacién de
restimenes ejecutivos de indices de vulnerabilidad, elaboracién
de documentos transversales sobre temdticas del programa
de asistencia técnica, intervenciones artisticas en ciudades
beneficiarias, uso de casos de éxitos de ciudades apoyadas a
través de los estudios en el marco del MOOC.

[44] En particular con diagnésticos climdticos complementarios que

refuerzan las capacidades de los gobiernos locales y estudios
de pre-inversién que se complementan.

[45] Incluyendo a través de talleres, recursos humanos y

metodologia climdtica de la CAF (p.ej. huella de carbono).

[46] Dado que solamente dos acciones (de cuutro) han sido

concluidas hasta el momento y no ha sido posible establecer
una conexién clara entre ellas y la sensibilizacién directa de los
gobiernos sobre problemas climdticos.
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El hecho de que se trata de inversiones a
mediano y largo plazo se debe conside-
rar y existen posibilidades de créditos en
tal plazo. La comunicacion y la gestidon del
conocimiento fueron efectivas, aunque
su impacto se vio disminuido debido a la
imposibilidad de realizar eventos presen-
ciales durante la pandemia. Los resultados
esperados se lograron en general en la
muestra de proyectos analizados, en
particular para los indices de vulnerabili-
dad climdtical47].

Eficiencia

e Existieron atrasos en la implementacién
tanto de las acciones financiadas por la
LAIF como aquellas financiadas por la linea
de créditol48]. No obstante, esto no conllevé
a un aumento en los costos de la Accidn.

Los mecanismos de seguimiento y
monitoreo se establecieron de forma
fragmentada para cada uno de los tres
instrumentos que la componen y no ha
existido un sistema consolidado para la
Accidény susinstrumentos al mismo tiempo.
Los mecanismos y requerimientos de
seguimiento y monitoreo planeados fueron
establecidos y cumplidos en gran parte, en
mayoria para la LAIF y de manera parcial
para la linea de crédito. Por otro lado, se
han identificado mecanismos empleados
que resultaron en cuellos de botella (ej.
dos administradores de contrato (ie. CAF
como coordinador de contrato y AFD como
agencia que desembolsaba) causando
plazos largos en los trdmites adminis-
trativos, especialmente en los pagos.
También cabe mencionar una partici-
pacidn y sensibilizacién limitadas de las
delegaciones de la UE (con excepcién de

[47] La mayoria se entregé con calidad y cumplié con los resultados
esperados, en particular en el caso de los estudios de la LAIF y
del Trust Fund, pero hubo resultados mds contrastados para los
proyectos de la linea de crédito: aunque el proyecto REGENERAR
haya sido completado y se esté planeando un REGENERAR 2, la
PTAR estd funcionando solo de manera parcial; mientras que la
obra del Metro de Lima estd retrasada de manera importante
en comparacién con el plan inicial.

[48] Con respecto ala LAIF, fue pospuesto en tres ocasiones debido
al periodo de preparacién que no estaba previsto inicialmente
y alimpacto de la pandemia. En cuanto a la linea de crédito
hubo también un retraso de 8 meses en el Ultimo desembolso
debido a las dificultades para encontrar nuevos proyectos con
beneficios climdticos.
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DUE ubicada en Bogotd) con respecto a la
iniciativa LAIF y sus proyectos financiados.

Sostenibilidad

El uso de los estudios climdticos y de
pre-inversion financiados por la LAIF a nivel
municipal es altamente probable pero no
siempre a corto plazo en particular para
los proyectos que requieran una inversioén
a mediano o largo plazo. Entre los usos de
los estudios financiados por el programa
de asistencia técnica, se destacan su
incorporacién en los instrumentos de
planificacién municipal de largo plazo
de las ciudades bajo criterios de cambio
climatico. En algunos casos, hubo cambios
institucionales resultado de las recomen-
daciones de los estudios (ej.: Portoviejo y
Guayaquil).

Todos los proyectos de la muestra presen-
tanindicios de sostenibilidad, sin embargo,
la pérdida de memoria institucional de
los gobiernos debido a cambios en las
administraciones, una realidad exédgena a
CAFy AFD, es uno de los principales factores
limitantes a largo plazo. En el marco de
la iniciativa se han promovido diversas
précticas y herramientas innovadoras!49],
aunqgue esas prdcticas podrdn ser fortale-
cidas y se deberd atender algunos cuellos
de botellals0] para poder expandir los
resultados alcanzados por la LAIF.

Recomendaciones

Mejorar el proceso de planificacién e
instruccién de una Accidn, en particu-
lar para disefar la LAIF, logrando una
comprensidon mutua de sus objetivos;
Buscar mayor articulacion, en el disefio
y durante la implementacién, de los
componentes de la Accidn, y mayor
complementariedad con otras interven-
ciones, en particular financieras;

[49] Uso de herramientas de andlisis y diagnéstico introducidos por

CAF, portales de informacién, MOOC, red de ciudades.

[50] Desde las ciudades se necesitan mecanismos o instrumentos

para compartir informacién entre ellas. Gestionar mecanismos
para el levantamiento y manejo de informacién continua es
también importante. Igualmente, es indispensable dar mayor
visibilidad a las temdticas de adaptacion y mitigacion en los
proyectos de pre-inversion.
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e Mejorar los mecanismos de seguimiento
y monitoreo y su cumplimiento, asi como
agilizar los procesos administrativos;

e Favorecer las condiciones de viabilidad de
los resultados y de “scaling-up” de interven-

ciones financiadas.

Tabla 3 - Sostenibilidad de los proyectos de la muestra del estudio de caso Accién Cambio
Climético y Ciudades Sostenibles

PAIS PROYECTO

indice de
vulnerabilidad
Loja

INDICIOS DE SOSTENIBILIDAD A LARGO PLAZO

El estudio se utilizé como insumo para el Plan de Accién Climdética,
actualmente en desarrollo por el municipio en colaboracién con
GIZ. También se utilizé el indice para la creacién del Plan de Uso y
Gestion del Suelo, con vigencia entre 2020 y 2032, principalmente
en la seccién de metas del sistema de infraestructura verde,

que se basaron en las recomendaciones del indice. El cambio de
alcaldia, con la salida de los técnicos que estaban involucrados en
el estudio, sin embargo, debilita a corto plazo la continuidad. Si bien
el nuevo alcalde no conocia este indice, quiere dar importancia a la
integracién del cambio climdtico en la planificacién, incluyendo como
parte del plan de accién climdtico de GIZ.

Andlisis de
aprovechamiento
de lodos y biogds
PTAR Loja

)

ECUADOR

Existe aln una disputa entre el contratista y el municipio y, en
consecuencia, no se ha logrado realizar el traspaso definitivo

de la obra al municipio. Esto se debe a temas técnicos en el
funcionamiento de la obra, que, segin el municipio, no han sido
atendidos por parte del contratista. Si bien el municipio de Loja

ha expresado su interés de realizar una segunda fase de la obra
relacionada con el aprovechamiento de lodos y biogds, las disputas
legales sobre el traspaso de la obra impiden avanzar en este
proyecto. El alcalde entrante y su equipo habian expresado (a la
fecha de la misién) su voluntad de repotenciar la planta y necesitard
apoyo externo para lograrlo.

REGENERAR Loja

El municipio ha establecido unidades administrativas responsables

de la sostenibilidad fisica y el mantenimiento de las obras de
regeneracién urbana, con rubros presupuestarios anuales para el
mantenimiento, asi como acciones de apropiacion del espacio publico
por parte de los habitantes (actividades culturales en las plazas, calles
abiertas en los domingos, programa de bicicletas publicas...). Hoy en
dia, no ha habido una recepcién de REGENERAR por un litigio entre el
municipio y el contratista. El alcalde entrante al momento de la visita
de terreno habia mencionado que asumird esta recepcion.

indice de
vulnerabilidad
Santa Cruz de
Galdpagos

El indice sirvié de base para el financiamiento del Fondo Verde
para que CAF implemente, en colaboracién con FAO y WWF,
acciones de resiliencia climdtica en las Galdpagos hasta
2027. Las medidas de adaptacion formuladas en el estudio se
incorporaron en el proyecto que se implementard.
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PROYECTO

Cdlculo de Huella
de Carbono y Huella
Hidrica en Loja

INDICIOS DE SOSTENIBILIDAD ALARGO PLAZO

Indicios de sostenibilidad bastante similares al indice de
vulnerabilidad: el estudio estd siendo utilizado como insumo para
la elaboracién del Plan de Accién Climdtica de Loja, actualmente
en desarrollo por GIZ; también ha sido citado en la bibliografia del
nuevo Plan de Uso y Gestion del Suelo (aunque no estd tan clara
la continuidad de las acciones propuestas); los recientes cambios
en la alcaldia, con la salida de los técnicos involucrados en el
proyecto, representan un riesgo para la sostenibilidad a largo
plazo de los resultados.

Parque Publico de
Monteria

El proyecto ha logrado una buena apropiacién por parte de la
Alcaldia. Sin embargo, se requieren alrededor de 12,6 millones
de délares (ie. 5000 millones de pesos colombianos incluyendo
para la primera fase 1000 millones de pesos colombianos) para

COLOMBIA la segunda fase. En este contexto, se estd encargando un nuevo
estudio de factibilidad del proyecto como parte de la nueva
enmienda al Trust Fund firmada en 2021.
Los resultados del estudio ya se estdn utilizando para gestiones
N ambientales a nivel local (integracién en el Plan de Gestién de
e p— CC y relevante para la gestién de dreas protegidos). Ademds,
ambiental de la los resultados fueron considerados en la actualizaciéon del Plan
. Distrital de Desarrollo. Sin embargo, aun se requieren mds fondos
ronda de la Ciénaga . o
#= Ll para Cf)mpletcr el estudio de pl’e-fdf:tlblllddd. En.ef,t.e contexto,
(Barrqnquillu) se estd encargando un nuevo estudio 9Ie prefactibilidad del
proyecto como parte de la nueva enmienda al Trust Fund
firmada en 2021.
Se completd el 40% de las obras, con un retraso de 3 afnos.
® Aunqgue tiene un alto potencial a largo plazo para reducir las
R emisiones y mejorar la eficiencia del sistema de transporte
Metro de Lima publico en la ciudad, el proyecto corre el riesgo de retrasar adn
PERU mds la materializacion de estos impactos positivos debido a
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problemas con el concesionario (se prevén nuevas enmiendas all
contrato original para resolver disputas contractuales).

Fuente: Estudio de caso Cambio Climdtico y Ciudades Sostenibles.



5.2.2 - Estudio de Caso Linea de crédito

Objetivos y alcance

e La Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) y el
Banco de Desarrollo de América Latina y el
Caribe (CAF) han iniciado su colaboracion
desde 2008 que abarca hoy en dia distintas
formas (institucionql, financiera, técnica,
intelectual e internacional). Desde 2011,
AFD ha otorgado cuatro lineas de crédito
a CAF acumulando 550 millones de euros
ya desembolsados y con proyectos cuya
elegibilidad ya ha sido aprobada y otros
100 millones de euros ya desembolsados,
pero en proceso de aprobacién de elegibi-
lidad de los proyectos!5!: una en 201 (czz
1613), la segunda en Ciudades y Clima en
2015 (CZZ 1985 01 L) que estuvo asociada a
fondos de la LAIF que permitieron financiar
el programa de asistencia técnica, la
tercera en Cambio Climdtico para apoyar
la agenda del capital natural de CAF en
2020 (CZzz 2658) y la Ultima en 2022 relacio-
nada con la facilidad COVID-19 (CzzZ 3263).
Este resumen ejecutivo corresponde a la
linea de crédito CZZ 2658, la tercera linea
de crédito otorgada por AFD a CAF desde
el inicio de la asociacién que tiene como
objetivo financiar proyectos en paises
de intervencién comuin de AFD y CAF con
impactos positivos en el tema del cambio
climdtico, con por lo menos 75% de los
fondos destinados a adaptacion climdtica
y el restante de los fondos destinados a la
mitigacion de emisién de gases de efecto
invernadero o captura de carbono. La
seleccidn de esta linea de crédito como
objeto del estudio de caso fue realizada de
manera intencionada en base a criterios
de representatividad, relevancia, y disponi-
bilidad de informacién y validada con el
Comité Técnico de Gestidén de la Evaluacion.
Los objetivos principales del estudio son:
(i) Analizar el efecto de la linea de crédito
CZZ 2658 sobre las prdcticas, la colabora-
cién entre ambas institucionesy el estable-
cimiento de mecanismos de didlogo sobre
las politicas de intervencién en los sectores
seleccionados y temas transversales;

[51] Por haber todavia una necesidad de aprobacién final por parte

de AFD con relacién a la destinacion de estos recursos, los
montos tentativos asignados a los proyectos presentados no
estdn considerados en los andlisis abajo.
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(i) Alimentar e ilustrar el andlisis relacio-
nado con la eficacia de las lineas de crédito.
Los hallazgos y conclusiones de este estudio
de caso son el producto de una triangula-
cion de datos incluyendo una revision de
documentos, de un grupo focal dedicado a
laslineas de crédito que conté conla partici-
pacién de 6 personas de AFD y CAF, de una
encuesta en linea con 6 participantes y de
9 entrevistas semiestructuradas especi-
ficas, ademds de entrevistas transver-
sales (con personas que participaron en la
colaboracién AFD/CAF de manera integral,o
seq, en diferentes modalidades de colabo-
racién). Se han elegido cuatro subproyec-
tos de la linea CZZ 2658 para un andlisis
mds profundizado, basado en criterios de
representatividad y relevancial52].

Pertinencia [ Coherencia
e Las cuatro lineas de crédito fueron

pertinentes respecto a las estrategias de
los dos bancos, habiendo una evolucién
positiva de la pertinencia a lo largo de
las cuatro lineas. Con el tiempo las lineas
se volvieron cada vez mds alineadas con
los objetivos de CAF y AFD, especialmente
en relacién con sus estrategias climati-
cas (el aumento progresivo de las metas
de financiamiento verde de los bancos
se refleja, por ejemplo, en los criterios de
elegibilidad de los proyectos a lo largo
de las lineas). La tercera linea de crédito
(czz 2658) representé un avance aun
mayor en el alineamiento con las estrate-
gias climdticas de las organizaciones,
estableciendo criterios de elegibilidad
avanzados. Se observé una evolucién
similar en la pertinencia de los proyec-
tos financiados, los cuales se volvieron
cada vez mds alineados con los objetivos
de los bancos, especialmente en el sector
de agua y saneamiento, asi como con los
desafios y necesidades locales. En cuanto
a la pertinencia financiera, las tasas
de interés brindadas por AFD han sido
consistentes con el costo de fondos de CAF,

[52] Dos del primer tramo de la linea de crédito (Programa “Mds

inversién Para el Agua - fase V” en Bolivia, y el proyecto

de construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Guarguanchucho en Ecuador) y dos del segundo
tramo (Programa “Mais Mogi — Ecotieté” y el Programa de
Recuperacion y Planificacion Socioambiental de los Barrios de
Séo Bernardo do Campo, ambos ubicados en Brasil).
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y son el resultado de factores internos y
externos, como subvenciones otorgadas
por los ministerios del gobierno francés,
de coyuntura de mercado, calificaciones
de riesgo de CAF, entre otros. No se ha
observado influencia significativa de la
evolucion del relacionamiento entre CAF y
AFD enrelacidon alos plazos de vencimiento
delas lineas de crédito. El atractivo de AFD
en comparacién con otros acreedores
seriala combinacion de la linea de crédito
con instrumentos de cooperacidn técnica
no reembolsable.

La linea CZzZ 2658, los financiamien-
tos otorgados por esta linea de crédito
complementaron otros financiamientos
de CAF y se han articulado de manera
paralela con otras fuentes de financia-
mientos, en particular con el cofinan-
ciamiento con el Banco europeo de
inversiones (BEI). Los proyectos de agua y
saneamiento destacan en este aspecto,
como el «Mds Inversién para el Agua -
Fase V» y la PTAR (Planta de tratamiento
de aguas residuales) de Guangarcucho.
Ademds, la linea de crédito CZZ 2658 se
complementd con recursos no reembol-
sables para cooperacidn técnica del Trust
Fund, cuyos estudios financiados son
coherentes con los objetivos climdticos
de la linea de crédito. Aunque la mayoria
de los estudios se encuentran en progreso,
los temas predominantes son la mitiga-
cién y adaptaciéon al cambio climdtico,
avanzando también hacia temas de
biodiversidad. Con base en los documen-
tos consultados, el plan es invertir casi la
mitad de los recursos no reembolsables
en estudios de pre-inversiéon de proyec-
tos con beneficios climdticos en una
fase avanzada de prospeccion, lo cual es
coherente con los objetivos de la colabo-
racion financiera entre CAF y AFD.
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Eficacia/ Valor agregado
¢ Hasta el momento, la ejecucién de la linea

de crédito CZZ 2658 ha sido eficaz en el
logro de sus resultados esperados junto
al beneficiario directo (CAF) de financiar
proyectos con potencial de adaptacion y
mitigacién climética (75% adaptacién [ 25%
mitigacién), ya que casi la totalidad de los
recursos ya han sido comprometidos en
proyectos que cumplen con los criterios
de elegibilidad. En cuanto a los resultados
para la poblacidn local, los indicadores de
impacto establecidos seglin el Convenio
no permiten averiguar con exactitud el
cumplimiento del resultado de satisfac-
cidon delas necesidades de las poblaciones
locales.

Esta linea de crédito proporciond un valor
agregado comun a ambos bancos, que fue
el desarrollo de capacidad institucional en
la estructuraciony justificacidon de proyec-
tos climdticos.Durante los Gltimos dos afios,
ambos tuvieron que dedicarse al proceso
de justificacién de proyectos de mitigacion
y adaptacién para cumplir con los criterios
de elegibilidad de la linea de crédito. Esto
fue llevado a cabo por la Direccién de
Recursos Financieros Institucionales de
CAF, la Divisién de Sistemas Financieros
de AFD y los equipos climdticos de ambas
organizaciones, y los intercambios entre
los participantes del proceso permitieron
a ambas mejorar su experticia en este
tema. Esto podria tener potencialmente un
impacto alargo plazo enlarealizaciéndela
estrategia de CAF de ser el banco verde de
América Latina. Ademds, especificamente
para CAF, la linea permitié aumentar la
fuente de recursos para posicionarse adn
mds fuerte en el financiamiento verde
directo con los gobiernos municipales en
América Latina. Por otro lado, para AFD,
este posicionamiento se logré indirecta-
mente en préstamos que probablemente
no habria podido otorgar directamente
debido a sus pequenos tamafos para la
institucion.
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Eficiencia Recomendaciones
¢ En cuanto a la eficiencia en la gestion de la e Seguir buscando mayor articulacién en el

linea de crédito, el desembolso de los fondos
fue eficiente tanto para el primer tramo
(€150MM, en marzo de 2020) como para el
segundo tramo (€100MM, en septiembre del
mismo afo). Sin embargo, la aprobacién
de la elegibilidad de los proyectos requirié
una extensién de nueve meses debido a la
disponibilidad de proyectos que cumplie-
ran con los criterios de elegibilidad de la
linea (en especial, fecha reciente de firma
de contrato de los préstamos subyacentes),
y, a la fecha, AFD ha dado su acuerdo para
la aprobaciéon de un monto significativo de
estos €100MM condicionada a la recepcion
de ciertos documentos complementarios.
Esta circunstancia se deriva principalmente
de tres factores: el alto nivel de exigencia y
la sofisticacién de los criterios de elegibili-
dad, la dificultad para justificar adecuada-
mente proyectos de adaptacion al cambio
climdtico y la pandemia, que hizo que los
gobiernos priorizaran la agenda de salud en
sus endeudamientos, en lugar del sector de
infraestructura con co-beneficios climati-
cos. En cuanto al monitoreo, el documento
de justificaciéon de uso de los fondos (de
acuerdo con lo previsto en el convenio) no
permite seguir los porcentajes de mitiga-
cién y adaptaciéon de cada proyecto, ni
tener una visién mdas detallada del avance
de los proyectos, con informaciones sobre
el progreso de las obras e intervenciones
financiadas. Adicionalmente, el informe
de monitoreo anual no permite seguir en
detalles el cumplimiento del objetivo general
de la linea de crédito, de apoyar a CAF en la
implementacién de su programa de accién
contra el cambio climdtico.

disenio y durante la implementacién con
otrasintervencionesinternasy externas de
cooperacion técnica y de financiamiento.

e Fortalecer e profundizar los mecanismos
de dialogo técnico y fortalecimiento de
capacidades institucionales para seguir
favoreciendo un aprendizaje mutuo, asi
como de implementacién de la LdC.

e Profundizar el seguimiento, monitoreo y
reporting de las lineas de crédito futuras.
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Abreviaciones y acronimos

AFD
APP
BID

CAD
CAF

cop
FICS
IDFC
LAIF
Ldc
OCDE
PROPARCO
P4
SDB
UE
WFC

Agencia Francesa de Desarrollo
Alianza publico-privada

Banco Interamericano de Desarrollo
Comité de Ayuda al Desarrollo

Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (anteriormente conocido como
Corporacién Andina de Fomento)

Conferencia de las Partes

Finance in Common Summit

International Development Finance Club

Facilidad de Inversiones para América Latina (Unién Europea)

Linea de crédito

Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico

Société de Promotion et de Participation pour la Coopération Economique (Grupo AFD)
Pacto de Paris para los Pueblos y el Planeta

Bancos Subnacionales de Desarrollo

Unidn Europea

Water Finance Coalition
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