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Z L]
Edito
Une premiére évaluation de ce type

L'Agence frangaise de développe-
ment (AFD) a innové avec la réalisation en
2024 d'une premiere évaluation de l'aligne-
ment aux Objectifs de développement durable
(oDD) de son activité & I'échelle d’'un pays,
lIndonésie. La mesure de 'alignement aux ODD
des programmes et projets de développe-
ment, en quantité et en qualité, est complexe,
compte tenu principalement de difficultés et
de questions méthodologiques. C'était I'enjeu
technique de cette évaluation, dont le principe
est [égitime et nécessaire, comme pour toutes
les politiques publiques, en ligne avec 'un des
engagements phare du Plan d’orientation
stratégique du Groupe AFD (POS 5), visant & ce
que100 % des projets soient alignés avec les ODD.

Le choix de I'lndonésie

Le choix de I'lndonésie comme pays
pilote pour une évaluation de ce type était &
la fois ambitieux et pertinent. L'indonésie est
en effet un acteur de poids en matiere de
développement durable, & l'échelle de son aire
asiatique et & I'échelle mondiale. Du fait de sa
biodiversité unique, de ses vastes ressources
naturelles, de sa trajectoire énergétique, de
par sa taille et sa population (4¢me pays le plus
peuplé au monde), le pays doit conjuguer des
défis majeurs et tenter de concilier croissance
économique, préservation de 'environnement
et réduction des inégalités. Cette évaluation
permet de confronter la prise en compte des
ODD aux défis et aux équilibres dynamiques
d'un grand pays émergent comme 'Indonésie.

Le mandat stratégique de I’AFD

Dans le cadre de la relation bilatérale
entre la France et I'Indonésie, le Groupe AFD
remplit son mandat en faveur de ce grand
pays émergent, afin d'incarner par son action
une croissante verte et solidaire.

L'’AFD concentre en Indonésie ses
efforts sur plusieurs axes prioritaires qui
répondent aux besoins spécifiques du pays
en matiéere de développement durable : en
premier lieu la lutte contre le changement
climatique et la protection de 'environnement,

ExPost — 107 — 2025 - Page 4

avec des projets visant & réduire les émissions
de gaz a effet de serre, notamment en
encourageant des pratiques durables dans
les secteurs de I'énergie et des infrastructures.
Compte tenu de sa dimension archipélagique
et continentale, les questions de valorisation
et de protection des milieux marins, et plus
globalement de I'environnement, ont figuré
au rang des grandes priorités. Pour répondre
aux défis de 'urbanisation rapide, 'AFD finance
également des projets d'infrastructures
urbaines, notamment en faveur de projets de
transport et peut-étre & 'avenir en matiére de
gestion des déchets et d'acces & des services
de base tels que 'eau et I'assainissement.

Un exercice complexe

L'enjeu de fond, I'alignement réel
de l'activité d'une institution comme I'AFD
aux ODD, parait naturel. Cet exercice est
pertinent de fagon générale, et en particu-
lier en Indonésie ou I'AFD soutient, depuis le
démarrage de ses activités en 2007, des initia-
tives pour appuyer le pays dans un dévelop-
pement soutenable, durable, correspondant
au concept des ODD validés en 2015 par la
communauté internationale.

L'évaluation de la contribution aux ODD
de I'AFD en Indonésie vise & mesurer la contri-
bution des actions de I'AFD sur les progres vers
l'atteinte des ODD en Indonésie. C’est ici moins
la photographie a l'instant T qui importe que
la vision dynamique. Elle permet aussi d'iden-
tifier les secteurs prioritaires ou I'’AFD joue un
réle significatif et peut atteindre une partie du
spectre des ODD (si I'on considére 'ampleur
des ODD, qui couvrent un champ d'activités
humaines universel, hors de portée pour une
seule organisation, aussi grande soit-elle).
L'exercice consiste également & évaluer les
synergies entre les interventions de I'AFD et
les politiques nationales de développement
durable, avec une organisation déja robuste
de prise en compte des ODD et de leur mesure
dans les projets de développement, sous la
houlette notamment du ministere du plan (le
Bappenas) et de son secrétariat dédié aux ODD.

Une mesure qui montre des résultats
significatifs et relatifs

Les résultats et les impacts, certes
mesurés compte tenu de la taille du pays et



des enjeux, contribuent & accompagner la
trajectoire de I''ndonésie vers la réalisation
des ODD, en particulier dans les domaines du
climat et de I'environnement. Gréice & cette
stratégie constante, plus de 60 projets enune
quinzaine d’années ont pu étre mis en ceuvre
(dont les deux tiers ont été analysés dans le
cadre de I'évaluation). Les dimensions secteur
privé et assistance technique, mises en ceuvre
pour I'essentiel par Proparco et Expertise
France, pourront étre davantage déployées
et mesurées a l'avenir, & l'aune des ODD.

L’évaluation tend & montrer que
l'action de 'AFD en Indonésie est alignée avec
les stratégies du pays, s‘avere pertinente par
rapport aux enjeux et répond & une série
d’ODD qui figuraient dans la programma-
tion stratégique 2017-2021 de I'AFD couverte
par I'’évaluation. La mesure des princi-
paux résultats et impacts reste imparfaite
et insatisfaisante, compte tenu des ordres
de grandeur relatifs (volume d’interven-
tion de I'AFD dans le pays, & hauteur de
3,6 Md€ d’engagements cumulés entre 2007
et 2023, pour la 16°™ économie mondiale). Les
interventions de 'AFD ont pu par ailleurs contri-
buer & plusieurs progrées importants, quantita-
tifs ou qualitatifs : réduction des émissions de
CO,, protection de I'environnement terrestre
et maritime, amélioration des infrastructures
urbaines dans des zones & forte densité, avec
un impact direct sur la qualité de vie des
populations locales, amélioration des services
financiers. Les méthodes de travail, participa-
tives et partenariales, ont été soulignées, de
méme que 'apport des cofinancements entre
bailleurs, et la valeur ajoutée des ressources
en assistance technique, méme de faible
montant, pour amplifier les résultats des
financements en prét.

Une pratique d’évaluation & encourager et
a parfaire, une pratique opérationnelle a
enrichir

Cette évaluation sert a formuler
des recommandations visant a renfor-
cer l'efficacité des futurs projets de 'AFD, en
Indonésie et au-deld. Congue comme « pilote »,
appelée & étre répliquée & l'avenir, cette
évaluation permet de tirer des enseignements
méthodologiques, surla pratique de I'évaluation
des ODD, et sur la mise en ceuvre opérationnelle
d'une stratégie de I'AFD & I'échelle d'un pays.

Evaluation de la contribution du Groupe AFD aux ODD en Indonésie

Plusieurs défis de l'activité d’'une
institution de développement ont pu étre mis
en évidence dans le cadre de cette évaluation:
la coordination nécessaire avec les autori-
tés locales, avec un travail d développer
encore et toujours pour aligner étroitement
I'action de I'AFD avec les plans de dévelop-
pement du pays ; la cohérence des activi-
tés du Groupe & développer dans le pays ; la
vigilance airenouveler sur le caractere durable
des opérations, et donc le soin & apporter pour
renforcer les capacités locales et 'appropria-
tiondes projetsetprogrammes; enfinlasensibi-
lité accrue, parce que les ODD sont désormais
pleinement intégrés a la « grammaire » des
acteurs, sur la mesure de I'impact : ex ante
dans la définition des opérations et de leur
appareillage statistique, afin de mieux collec-
ter les données, ex post pour leur analyse et
I'’évaluation des impacts & long terme, et
in fine 'ajustement des interventions.

Le Groupe AFD finalise actuellement
son cinquiéme Plan d'orientation stratégique
dontl'undesengagements phares estle «100%
de projets alignés avec les ODD » (Objectifs
de développement durable).L’AFD a souhaité
lancer, dans ce contexte, une réflexion sur
la maniére d’aborder I'évaluation des ODD &
I'échelle d’un pays. Cette évaluation constitue
donc un pilote. Pour structurer cette démarche
évaluative, quatre criteres ont prévalu dansle
choix du pays pour lequel il serait pertinent
d'analyser la contribution du groupe AFD
aux ODD.

e Le portage et la maturité de la réflexion
ODD dans le pays ciblé

e U'appartenance de ce pays & une liste de
pays prioritaires au niveau de I'’AFD pour
mener des recherches sur la trajectoire
ODD du pays et la contribution de I'AFD en
la matiere

e Un volume de financements cumulés
supérieur & 1 milliard d’euros depuis 2015

¢ Une intention de travailler prochainement
sur la stratégie pays

Ce dernier point concernant l'arri-
mage de la réflexion ODD & la stratégie pays
a été renforcé afin d’analyser le résultat des
projets octroyés sur la période 2015-2022.

Yann Martres,
directeur de IAgence AFD & Jakarta

ExPost —107 — 2025 - Page 5



. e Analyser la pertinence des interventions du

]. |ﬂtrOdUCtIOﬂm Groupe AFD sur la période 2015-2022[2].
L'évaluation vise, ainsi, a identifier les
premiers résultats des projets achevés et &

11 Objectifs, méthodologie et périmetre évaluer la conception des projets en cours
de 'évaluation de mise en ceuvre. L'évaluation analyse
également la cohérence des interventions

1.1.1 - Objectifs du Groupe AFD avec les actions menées

. en Indonésie par les principaux bailleurs de

Ce document synthétise le rapport fonds internationaux.

d’évaluation de la contribution du Groupe e Analyser, dans le cadre de la stratégie du
AFD aux ODD en Indonésie. L'ambition de groupe AFD, la contribution du portefeuille
cette évaluation, pour le Groupe AFD, est du Groupe AFD aux ODD en Indonésie.
« d’alimenter ses réflexions sur I'améliora-
tion de ses interventions en Indonésie, avec Les questions évaluatives qui
un accent particulier surles ODD et sa contri- structurent cette évaluation sont présentées
bution aux progrés du pays dans sa trajec- dans le tableau ci-apres.

toire ODD ». Cela implique deux objectifs
spécifiques majeurs :

[l Léquipe d'évaluation de Technopolis, composée de Anne-Gaglle [2] Lo stratégie 2017-2021 de I'AFD en Indonésie est le cadre
Muths, Ann Livingston, Alice Barillet, Pauline Pasquier et Simon stratégique clé de l'analyse. Le document stratégique pour les
Varron, remercie pour leur précieuse collaboration Joseph projets octroyés en 2015/début 2016 est la stratégie 2013-2015. La
Viandrito, expert indonésien et le SDG Hub de University of stratégie 2022-2026 est exclue du champ de 'évaluation.

Indonesia (U1).

Tableau 1 - Questions évaluatives

Q1 - Dans quelle mesure le Groupe AFD, d travers ses financements et le
s . dialogue sur les politiques publiques qu’il méne, soutient-il les acteurs
Question d'évaluation . < s . 0z ons
générale indonésiens dans leurs efforts pour intégrer les ODD dans leurs politiques
publiques pour le développement durable, alliant développement
économique et humain et respect des limites écologiques ?

Priorisation des
questions de
développement durable
et adéquation avec les
priorités indonésiennes

Q2 - Dans quelle mesure le groupe AFD priorise-t-il les enjeux du dévelop-
pement durable dans sa stratégie et ses investissements en Indonésie, en
cohérence avec les priorités fixées par ses homologues indonésiens (priorités
partagées et écarts entre les stratégies frangaise et indonésienne) ?

Leviers du dialogue Q3 - Quelles sont les opportunités et les limites pour intégrer les enjeux des
stratégique sur ces ODD dans le dialogue sur les politiques publiques mené entre le Groupe AFD
questions et ses homologues indonésiens ?
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Alignement ex ante des
opérations du groupe AFD
surles ODD

Q4 - Dans quelle mesure le portefeuille de projets financés par I'AFD est-il
aligné sur les ODD ? Dans quelle mesure ce portefeuille est conforme aux
principes suivants : i) ne pas nuire & la réalisation des ODD ; ii) optimiser
limpact positif sur les ODD visés, en promouvant des projets « & fortimpact » ;
iii) travailler sur les synergies entre les ODD ?

Alignement des
opérations du groupe AFD
sur les ODD (effectivité sur
tout le cycle du projet)

Q5 - Dans quelle mesure les ambitions et les effets affichés au départ des
projets en matiére de développement durable se concrétisent-ils réellement
pendant et aprés les phases de mise en ceuvre ?

Redevabilité sur
I'alignement des ODD

Q6 - Quelle est la capacité de 'AFD & rendre compte de sa contribu-
tion & la trajectoire de développement durable de I''ndonésie (outils
et indicateurs) ?

Efficacité comparée des
outils de financement

Q7 - Dans quelle mesure les différents outils de financement ET
I'assistance technique de I'AFD permettent-ils de travailler sur les
interconnexions entre ODD ?

Interconnexions sur les
ODD au sein du groupe
AFD

Q8- Comment les projets financés par le groupe AFD se renforcent-
ils mutuellement pour contribuer & la trajectoire ODD du gouverne-
ment indonésien ?

Capacité de mobilisation
du Groupe AFD sur les
autres parties prenantes
(focus secteur priveé)

Q9- Quelle estla capacité du groupe AFD & mobiliser d’autres co-finan-
ceurs ou financeurs privés dans des projets transformateurs, c’est-a-
dire structurants pour les ODD ?

Comparaison avec
d’autres intervenants
internationaux

Q10- Comment la stratégie et les interventions de 'AFD se comparent-
elles aux mandats des autres principaux bailleurs présents dans le
pays (BM, BAD, JICA, KfW) ?
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Cette synthése fournit une breéve
description du contexte et présente les
réponses aux questions d'évaluation ; elle
fournit des conclusions et des recommanda-
tions concernant l'intervention du Groupe AFD
en Indonésie et sur les ODD.

1.1.2 - Méthodologie

L'’évaluation s’appuie sur les investi-
gations suivantes :

¢ Analyse documentaire de la stratégie de
développement de I'lndonésie et celle de
de I'AFD dans ce pays ;

e Analyse de la documentation ODD en
Indonésie et de I'évolution du corpus
stratégique de I'AFD sur le sujet ;

¢ Analyse documentaire des projets et du
contexte indonésien et des stratégies
nationales ;

¢ Entretiens avec les équipes projet de I'AFD ;

e Entretiens menés & Jakarta avec des
acteurs indonésiens, frangais et
internationaux ;

e Cing études de cas dont les themes
sont les suivants:

- Approche thématique : promotion des
énergies renouvelables et de l'efficacité
énergétique ; préservation des milieux
naturels cétiers et marins.

- Approche transversale : assistance
technique ; mobilisation du secteur privé ;
genre;

e Une analyse comparative centrée sur
la Banque mondiale (BM), la Banque
asiatique de développement (BAD),
'Agence joponaise de coopération
internationale (JICA) et la Kreditanstalt
fur Wiederaufbau (KfW), principaux
partenaires de développement de 'AFD en
Indonésie sur la période étudiée.

Des recommandations ont été
formulées aprés triangulation de 'ensemble
des investigations et échanges avec les
partenaires frangais et indonésiens. Ces
recommandations concernent a la fois les
interventions du groupe AFD en Indonésie
entre 2015 et 2022 et I'évolution de la prise
en compte des ODD sur la période. Dans
plusieurs cas, ces recommandations mettent
enavantles actions déjainitiées parle Groupe
AFD et la nécessité de les poursuivre et de les
intensifier
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1.1.3 = Périmétre

Cette évaluation porte sur 44 projets[3]
soutenus par le Groupe AFD en Indonésie :
25 projets achevés et signés entre le 1° janvier
2015 et le 31 décembre 2022 et 19 projets en
cours (voir la liste des projets inclus dans le
champ d'évaluation dans I'Annexe A).

Cette évaluation a bénéficié d'une
double gouvernance avec, d'une part, un
groupe deréférence associant des partenaires
indonésiens (ministére du Plan/Bappenas, PT
SMI — PT Sarana Multi Infrastruktur (Persero)/
Banque publique indonésienne de finance-
ment des infrastructures —, représentants
du Comité consultatif de I'AFD en Indonésie)
et des représentants de I'AFD (agence a
Jakarta, représentants du Groupe AFD a
Paris) et, d’autre part, un groupe de référence
frangais associant différents représentants du
Groupe AFD et de I'équipe France, ainsi que
des partenaires externes ayant une expertise
spécifique sur les ODD ou le secteur privé.

1.1.4 - Précisions méthodologiques

e L'évaluation couvre deux champs
d’analyse : a la fois I'évaluation des
interventions soutenues par le Groupe AFD
en Indonésie sur la période 2015-2022 et
I'évaluation de la contribution du Groupe
AFD aux ODD sur la méme période.

e L'évaluation porte sur le Groupe AFD dans
son ensemble. Or la mobilisation des
trois entités du Groupe (AFD, Proparco et
Expertise France) en Indonésie est inégale
en termes de niveau d’intervention. L'AFD
occupe de fait une place beaucoup plus
importante dans I'évaluation.

e Le poids financier de I'AFD en Indonésie :
bien que les financements de I'AFD en
Indonésie aient été importants durant la
période évaluée, plagant le pays dans
le top 10 des partenaires mondiaux de
'AFD et au 2°™ rang en Asie apres I'Inde,
leur impact financier reste modeste par

[3] Précisions sur les termes utilisés dans cette évaluation : tous les
projets sont des projets initiés par les partenaires indonésiens
et financés par I'AFD ; ainsi, les termes « interventions de I'AFD »
ou « projets AFD » qui peuvent étre utilisés sont des raccourcis
inappropriés et doivent toujours étre compris comme « projets/
interventions menés par les partenaires indonésiens et financés/
appuyés par I'AFD ».



rapport au PIB de cette grande économie

émergente. Ce poids est également réduit

en comparaison avec les contributions

de la BM et de la BAD, qui représentent

ensemble prés de 50 % de I'Aide publique

au développement (APD) en Indonésie. En

2021, la France était le 4°™e contributeur

bilatéral.

e L'analyse des ODD :

- L’évaluation couvre la période 2015-2022,
soit les toutes premiéres années de
'agenda 2030. Sur la période d'évalua-
tion, la mise en ceuvre concréte des ODD
est donc en cours de construction.

- De plus, la pertinence de l'approche
ODD réside moins dans la diversité
des themes couverts pris isolément
que dans son approche spécifique et
holistique. Afin de concrétiser celle-ci,
cette évaluation propose d’analyser
les différents principes adoptés par
I'AFD : interconnexion des ODD, respect
des principes « Do No Harm » et « Leave
no one behind » (notamment les plus
vulnérables) et mise en ceuvre de
projets transformationnels.

12 Contexte de I'évaluation : quelques
éléments clés

1.2.1 - Le contexte indonésien

® Seizieme économie mondiale et reconnue
comme l'un des 17 pays « méga-divers »,
I'Indonésie est le plus grand archipel du
monde, doté d'une biodiversité maritime et
terrestre inégalée.

e Son économie est caractérisée par un
secteur des services en pleine expansion
(50 % de la population active en 2021).
L'agriculture, elle, emploie 28 % de la
population active. Doté de ressources
naturelles abondantes, le pays tire une
partie de sa richesse de I'extraction et
de la transformation de ses ressources
naturelles. L'Indonésie est un important
producteur d'énergie. Cette production
est dominée par les énergies carbonées:
le charbon (67 %), le gaz naturel (11 %) et
le pétrole (7,5 %). La part des énergies
renouvelables (biomasse et géothermie
avant tout) est encore limitée (14 %). Elle
est au 9°™ rang mondial pour les réserves

Evaluation de la contribution du Groupe AFD aux ODD en Indonésie

de charbon, au 3®™e pour la production

de charbon et au 1* rang des exporta-
teurs (28 % des exportations mondiales

en 2023)[4]. ce mix énergétique souléve
donc d’'importants enjeux en termes de
transition juste et de décarbonation de
I'’économie.

Au cours des dix derniéres années, des
avancées socio-économiques signifi-
catives ont été réalisées, se traduisant
notamment par une réduction du taux de
pauvreté, passé de 14,1 % en 2009 & 9,4 % en
2023[5], et par un meilleur acces & I'éduca-
tion et aux soins de santé. Cependant,
environ 40 % de la population vit toujours
& peine au-dessus du seuil de pauvreté, et
la réduction des inégalités stagne depuis
2019(6], dans un contexte de fortes dispari-
tés régionales.

L'urbanisation rapide a des répercus-
sions importantes sur I'environnement,
notamment en termes de pollution de

l'air et de 'eau. Avec pres de 1,5 gigatonne
d'équivalent CO, (CO,e) émise chaque
année, I'lndonésie est 'un des pays les
plus émetteurs de gaz & effet de serre au
monde.

Le déréglement climatique exacerbe les
risques naturels prévalents, en particulier
les inondations, qui sont les catastrophes
les plus fréquentes et entrainent des
dégats considérables.

Pour faire face & ces différents défis de
développement, 'Indonésie a adopté un
Plan national de développement ¢ long
terme (Rencana Pembangunan Jangka
Panjang Nasional, RPJPN) qui fixe les priori-
tés de planification du développement

de I'lndonésie pour la période 2005-2025.
Cette politique nationale est divisée en
Plans de développement & moyen terme
sur cing ans (RPJMN), traduits ensuite en
plans de développement annuels adossés
chacun & des objectifs, stratégies et
budgets.

[4] Source:Agence internationale de I'énergie

[5] Source:Banque mondiale, plateforme sur la pauvreté et les

inégalités : pip.worldbank.org/country-profiles/IDN

[6] ource: Bangue mondiale : Gini index - Indonesia | Data

(worldbank.org)
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1.3 Le groupe AFD en Indonésie

Le Groupe AFD, composé de I'AFD,
Proparco et Expertise France, est un acteur
relativement nouveau dans le paysage
indonésien:I'AFD a débuté ses opérations dans
le pays en 2007, Proparco en 2011 et Expertise
France en 2018. La stratégie du Groupe AFD
en Indonésie est de contribuer au dévelop-
pement socio-économique du pays et aux

engagements internationaux en matiére
de lutte contre le changement climatique.
Depuis 2017, 'AFD engage en moyenne 250 &
300 millions d’euros chaque année, principo-
lement sous forme de préts souverains et non
souverains et des subventions. Le portefeuille
du groupe AFD pour la période 2015-2022
est composé de 44 interventions, pour un
montant total de 1633 M€.

Encadré 1- Chiffres clés du portefeuille du Groupe AFD en Indonésie entre 2015 et 2022

AFD (32 projets)

e La moitié des projets AFD (16 sur 32) ont été achevés, ce qui représente 73 % du financement total de

I'AFD.

e 32 % des fonds étaient alloués & la préservation de 'environnement naturel cétier et marin, 26 % au
secteur de la gouvernance et 25 % au secteur de I'énergie.
e Les financements de 'AFD sous forme de préts de politiques publiques se sont élevés & un total de 1

140 M€ (74 % du montant total en Indonésie).

Proparco (4 projets)

e Les projets de Proparco se concentraient principalement sur le secteur de l'intermédiation
financiére, avec quatre projets qui visaient & répondre aux besoins de financement des petites,
moyennes et micro-entreprises dans les secteurs formel et informel.

Expertise France (8 projets)

e Deux des huit projets d'Expertise France se situaient au niveau national, tandis que les autres
étaient des projets régionaux. L'un des projets était lié & des financements de I'AFD.

14 Les Objectifs de Développement
Durable (ODD)

1.4.1 - 'engagement du gouvernement
indonésien en faveur des ODD

Le gouvernement indonésien s’est
fortement engagé en faveur des ODD : ils ont
été intégrés dans le RPJMN piloté par I'équipe
de coordination nationale des ODD, dirigée par
le ministre du Bappenas. Au niveau mondial,
le rapport sur le développement durable 2023
montre que I'Indonésie est classée 75°™ dans
le monde, ce qui représente une progression
significative par rapport & 2019, ou elle était
classée 102°me.
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1.4.2 - L'engagement du groupe AFD en
faveur des ODD

L’Agenda 2030 sert de référence
commune pour les trois entités du Groupe.
L'AFD y contribue en s'engageant pour les ODD
via lemécanisme d’Anadlyse etd’avis dévelop-
pement durable (AADD). Ce dispositif garantit
'alignement des projets financés par I'AFD
avec les ODD, tout en contribuant & I'élabora-
tion d’'une stratégie globale orientée vers ces
objectifs. Expertise France et Proparco ont
adopté un mécanisme d'analyse du dévelop-
pement durable comparable & celuide 'AFD, en
ladaptant aux spécificités de leurs mandats et
de leurs cycles de projet.



Evaluation de la contribution du Groupe AFD aux ODD en Indonésie

Encadré 2 - L'outil Analyse et avis développement durable (AADD)

Lancé en 2014, 'AADD est un mécanisme d’analyse, qui fonctionne commme un examen détaillé
effectué ex ante des impacts attendus du projet sur 'ensemble des 17 ODD couverts par les six
dimensions du développement durable : la biodiversité, le climat, le social, le genre, 'léconomie et
la gouvernance. Les projets sont évalués selon ces dimensions, avec une note attribuée d chacune
via une grille d'analyse. Un avis indépendant sur le développement durable est également fourni
pour chaque projet, émis par une équipe présente & chaque étapes clés de linstruction. Cet avis
indépendant et formel éclaire la décision d'octroi.

Schéma 1 - Etapes clés de la coopération entre lndonésie et le Groupe AFD sur les ODD sur la
période 2015 - 2022

La frise ci-aprés présente les étapes clés de la coopération entre [Indonésie et le Groupe AFD
sur la période couverte par Iévaluation (2015-2022). Elle rappelle les éléments généraux du contexte de
coopération (partie supérieure) et présente un focus sur la prise en compte des ODD dans cette coopéra-
tion (partie inférieure). Trois projets sont mentionnés dans cette frise pour leur accent explicite sur les
ODD : AIF PT SMI, Dream Faps 2 sur le genre et Ecoports (voir encadrés 4 et 5, pages 14 et 16 sur l'efficacité
et tableau des projets en annexe A). Les projets mentionnés dans cette frise ne visent pas & étre le reflet
de lfensemble des activités de IAFD en Indonésie mais & mettre en évidence des exemples dintégration
d'une réflexion ODD dans certains projets.

L'Indonésie & le Groupe AFD - 2015-2022

MoU entre I'AFD

Lancement
et PTSMlen marge de . dela
y . PT SMI,I'AFD et la . 8
I'accord de Paris cDC renforce leur stratégie 5émePlan
Dty 2022-2026 d'Orientations
coopération Stratégiques
du Groupe d
Premier accord de Lancement de la AFD en u Groupe AFD
partenariat entre °m Indonésie
I'AFD et PTSMI Q stratégie 2017-2021 ﬁifgt(:jstufess vertes
" - E t
de I'AFD en Indonésie etle développement 2022 "100% ODD"
bas carbone Stratégie de du Groupe AFD

2017

Principale stratégie
pour la période couverte
par cette évaluation

coopération
actuellement
en vigueur

Adoption de I'Agenda
2030 et des ODD &
I'Assemblée Générale

! % Exemples de 3 projets avec un accent ODD fort
des Nations Unies

2020, 2021, 2022

AIF PTSMI (2020)
Dream 2 FAPS sur le genre (2021)
Projet Ecoports (2022%

Rapport surle
Développement Durable
(source:UN

2023

Le rapport sur le développement
durable 2023 montre que

Adoption de I'outil AADD

2014

Adoption de 'outil AADD (analyse
et avis Développement Durable)
de I'AFD pour assurer la prise en
compte des enjeux de
développement durable dans
les projets

Décret présidentiel n° 59
(Indonésie)

2017

Création de I'équipe nationale
de coordination des ODD,
dirigée par le ministre de la
planification du développement
national (Bappenas)

Prise en compte du développement durable et des ODD

Adaptation et adoption
de I'outil AADD par
Expertise France et
Proparco

Adoption d'un cadre d'analyse des ODD
harmonisé au niveau du groupe et
reflétant les spécificités de chaque entité

lIndonésie est classée 75° au
niveau mondial, ce qui représente
une augmentation significative
par rapport & 2019, lorsqu'elle
était classée 1022,
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2. Constats de 21

I'évaluation

Cette section présente les messages

Pertinence

2.1.1- Les interventions du Groupe AFD
s’alignent sur les priorités indonésiennes
tout en veillant a les concilier avec les
ambitions climat du Groupe

clés de I'évaluation articulées autour de trois

criteres : pertinence, efficacité et cohérence.
A lissue de I'analyse de chaque critére, une
notation et des recommandations sont

proposées.

La stratégie d’intervention de I'AFD
en Indonésie est trés cohérente depuis ses
premiers financements en 2007. En effet, les
grandes orientations sont restées les mémes
au fil des années : environnement au sens
large, transition bas carbone, villes durables,
croissance bleue. Ces orientations stratégiques
sont alignées avec les orientations du gouver-
nementindonésien telles qu'énoncées dans les
principaux documents de politique nationale
dont le RPJMN fixant les priorités de planifica-
tion du développement de I''ndonésie pour la
période 2005-2025 (voir tableau 2).

Tableau 2 - Correspondance entre les objectifs prioritaires de I'AFD et les axes de la
stratégie indonésienne de développement

Les objectifs prioritaires de
I'AFD tstrqtégie 2017-2021)

RPJMN 2015-2019

Promotion des énergies
renouvelables et de
Iefficacité énergétique

Souveraineté énergétique et électrique (une des 4 dimensions du
développement du secteur primaire du RPJMN)

Amélioration des
services collectifs
urbains

Cette dimension n'est pas mentionnée comme une dimension prioritaire

du développement en tant que telle dans le RPJMN, mais le RPIMN traite des
transports urbains et du logement social.

Gestion durable
des sols etdes
écosystémes

Cette dimension n'est pas mentionnée comme une dimension prioritaire
du développement en tant que telle dans le RPJMN, mais celui-ci cible
des priorités connexes telles que les écosystemes maritimes et marins.

Amélioration de la
connectivité maritime

Dimension maritime et marine ('une des quatre dimensions du dévelop-
pement du secteur primaire du RPJMN)

Amélioration de
I'efficacité des finances
publiques

Gouvernance et réforme (I'une des quatre conditions nécessaires au
développement du RPJMN)

Légende : Beige = priorités correspondantes - Mauve = priorités correspondantes de maniere indirecte
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Evaluation de la contribution du Groupe AFD aux ODD en Indonésie

Deux secteurs prioritaires présentent un
intérét commun pour le gouvernement
indonésien et 'AFD :
¢ La gestion des ressources et des espaces
cotiers et marins ainsi que le soutien aux
activités maritimes : 32 % du portefeuille.
¢ La transition bas carbone et la transi-
tion énergétique : 25 % du portefeuille
sur la période d’évaluation en termes de
financement AFD.

L'action de I'AFD cible ainsi des secteurs straté-
giques nécessitant une expertise trés élevée.

Encadré 3 — Alignement des interventions financées par I'AFD sur les stratégies indonésiennes
relatives aux zones marines et cétieres

Lintervention de I'AFD sur les zones madrines et cétieres est fortement alignée avec la stratégie de
Indonésie, le secteur marin étant au coeur des priorités nationales :

e La politique océanique indonésienne de 2017 établie pour soutenir le plan de développement
national & long terme 2005-2025 de la vision indonésienne du développement (réglementé par
la loi n°17 de 2017) et la loi n° 32 de 2014 relative aux affaires marines.

e Le RPJMN (2015-2019) qui donne les priorités stratégiques de I'lndonésie & cing ans.

Les autorités indonésiennes, représentées par le ministére des Finances, le Bappenas,
le KKP (ministere des Affaires Maritimes et de la Péche), des agences comme le BRIN (Agence Nationale
de la Recherche ou de I''nnovation) ou le BMKG (Agence de Météorologie, climat ou géophysique
d'Indonésie) ont sollicité le financement par I'AFD de projets tels que le projet KRisNA, Supporting
Indonesia research capacity in oceanography (CID1077), le projet Ecofishing ports (CID1109)
et le projet de météorologie marine (CID1080). Ces projets d'investissement incluent une assistance
technique dédiée a leur préparation, sa mise en ceuvre et des échanges entre pairs.

Plusieurs facteurs facilitent 'alignement des interventions de I'AFD sur les priorités de I'lndonésie :

e Le dialogue politique & haut niveau entre la France et I'lndonésie et I'existence de partenariats
stratégiques. Une lettre d'intérét a, en effet, été signée en 2017 par la France et IIndonésie sur la
coopération bilatérale dans les secteurs de la péche et de la mer.

e Une approche progressive combinant assistance technique pour aider les acteurs indoné-
siens & préparer les projets financés par I'AFD, et projets pilotes. Par exemple, le projet Ecofishing
Ports (CID1109) vise & tester une gestion portuaire durable, en vue de I'étendre ultérieurement &
d'autres ports indonésiens.

e La relation de long terme entre I'AFD et IIndonésie sur ce secteur, qui favorise le dialogue entre les
deux parties et fait de 'AFD un partenaire de confiance.
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Encadré 4 - Alignement des financements de I'AFD sur les stratégies indonésiennes en
matiere d'énergies renouvelables et d'efficacité énergétique

Les investigations menées indiquent que, sur la période étudiée, I'intervention de I'AFD étaiit alignée
avec les différentes stratégies de I'lndonésie visant & développer une énergie plus verte::

e Le Plan d’action national pour la diminution des émissions de Gaz & effet de serre/GES
(RAN-GRK) défini en 2017 avait réitéré I'objectif de réduire les émissions de 26 % d’ici 2020 et de
se concentrer sur cing secteurs prioritaires, dont I’énergie[7].

e Dans le cadre de sa CDN (contribution déterminée au niveau national) publiée en 2015,
Indonésie avait prévu de réduire ses émissions de GES de 26 % d'ici & 2020 sans soutien
extérieur et de 41 % si elle était soutenue par des financements internationaux. Elle a fixé un
objectif inconditionnel de -29 % d’émissions de GES d'ici & 2030. Elle a également indiqué
comme objectif d’'atteindre 23 % d'énergies renouvelables dans son mix d’énergies primaires
d’ici & 2025. Ces objectifs découlent du réglement gouvernemental n° 79/2014 sur la politique
énergétique nationale. L'lndonésie a soumis au secrétariat de la CCNUCC une CDN renforcée
en septembre 2022, avec un objectif de réduction des émissions inconditionnel accru de 31,89 %
et un objectif conditionnel accru de 43,20 % si le pays bénéficiait de financements internationaux
additionnels!8l.

e L’énergie est une priorité du RPJMN 2015-2019. Elle est également trés présente dans le RPJMN
2020-2024.

L'AFD a soutenu des aspects clés de cette transition énergétique en Indonésie notamment en
matiere d’investissements dans les énergies renouvelables. Elle a appuyé :

e Le développement d'un cadre politique favorable : Programme pour une énergie durable et
inclusive tranches 1 et 2 (CID1061, CID1067).

e Un acces universel a 'électricité : Programme d’énergie durable et inclusive tranches 1 et 2
(cID1061, CID1067).

e En matiére de soutien aux énergies renouvelables : Programme d'énergie durable et inclusive
tranches 1 et 2 (CID1061 et CID1067), études techniques et environnementales et sociales (E&S)
du projet de centrale hydroélectrique & Masang Il (CID1095), étude de faisabilité d’'un projet
éolien & Banten (CID1N9) et appui & I'élaboration de la stratégie de développement de I'éolien,
PT SMI II': ligne de crédit & PT SMI pour promouvoir le financement d’infrastructures vertes
alignées avec les ODD (cID1083), Assistance technique & la préparation de projets, primes
d’investissement et renforcement de capacités de PT SMI (CID1085 et CID1090).

e Efficacité énergétique : Les projets SIEP et PT SMI traitent de I'efficacité énergétique.

La transition du secteur de I'énergie en Indonésie nécessitera du temps en raison du mix énergé-
tique actuellement dominé par le charbon. Ce secteur constitue la principale source de revenus
et d'emplois pour certaines régions. La réduction progressive de la part du charbon, dans le but de
diminuer les émissions de GES, aura des répercussions sur les équilibres sociaux et économiques
du pays. Il est donc essentiel que I'AFD et les autres bailleurs continuent de soutenir le gouverne-
ment indonésien sur ce sujet a long terme.

[7] AFD, Cadre diintervention Pays de Ilndonésie 2017-2021, version présentée au Conseil d'administration du 21 décembre 2017.
[8] https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-09/23.09.2022_Enhanced%20NDC%20Indonesia.pdf
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Si les stratégies globales sont
alignées, la hiérarchisation des ambitions
peut différer entre I'AFD et les partenaires
indonésiens. Une analyse approfondie des
stratégies et des projets révele la complexité
opérationnelle de cet alignement qui vise &
la fois & soutenir les ambitions socio-éco-
nomiques de I'indonésie et & respecter les
ambitions environnementales promues par
I’AFD. En effet, I'équilibre entre croissance
économique, développement social et
durabilité environnementale est un défi
majeur, notamment dans les grands pays
émergents comme I'Indonésie. Bien que des
engagements récents importants aient été
pris en faveur des questions environnemen-
tales, certaines décisions politiques peuvent
encore privilégier la croissance économique
et le développement social. Parallelement,
les ambitions du Groupe AFD concernant
les co-bénéfices climat en Asie du Sud-Est,
et en particulier en Indonésie, sont élevées,
en lien avec son mandat axé sur le climat et
la croissance verte. L'analyse a également
révélé qu'au cours de la période étudiée, des
secteurs comme l'efficacité énergétique et
la conservation des foréts n'ont pas pu étre
financés sur préts, malgré l'intérét de 'AFD
pour ces domaines.

2.1.2 - L'intégration des ODD dans les
interventions est encore récente et inégale ;
elle s’appuie sur des processus et des outils
solides mis en place par le Groupe AFD pour
la phase de conception des projets.

La stratégie 2017-2021 de I’AFD,
qui couvre la majeure partie de la période
étudiée pour cette évaluation, fait référence
aux ODD.L'Agenda 2030 est mentionné, et les
ODD liés aux domaines d'intervention de 'AFD
sont cités :

e ODD 7: Garantir 'acces de tous & des
services énergétiques fiables, durables et
modernes & un colt abordable ;

e ODD 10 : Réduire les inégalités entre les
pays et en leur sein ;

e ODD 11: Faire en sorte que les villes et les
établissements humains soient ouverts &
tous, sUrs, résilients et durables ;

e ODD 15 : Préserver et restaurer les écosys-
témes terrestres ;

e ODD 16 : Promouvoir 'avénement de
sociétés pacifiques et ouvertes aux fins du
développement durable.

Evaluation de la contribution du Groupe AFD aux ODD en Indonésie

Cependant,compte-tenudeladate
de son adoption (2017), la stratégie ne fait
pas de références plus ambitieuses aux
oDD. Il n'y avait donc pas, & cette époque,
d'approche globale des ODD, telle qu'une
analyse des manques (gap analysis) en
matiére d’ODD ou des liens potentiels entre
eux. Bien qu’il soit reconnu que les défis de
développement coexistent, il n'était pas fait
mention d’'une approche plus approfondie et
opérationnelle pour atteindre ces objectifs.

Progressivement et significative-
ment, alafin de période évaluée, I’AFD a mis
en place les outils nécessaires d I'intégra-
tion des ODD dans la phase de conception
des projets. Le travail des équipes dédiées de
I'AFD, les divisions AES et AADDI®] et le disposi-
tif ADD, permettent de s’assurer qu’au-deld
de la référence aux différents ODD sur une
base individuelle (un projet sur les énergies
renouvelables cochant la case ODD7, par
exemple), un effort est fait pour intégrer les
ODD dans une approche plus globale. Ainsi,
'analyse des projets révele que les questions
lices aux ODD sont davantage prises en
compte avec le temps. Les liens entre les
ODD sont, en effet, devenus plus explicites,
reflétant une volonté claire de transforma-
tion plus ambitieuse.

L’'intégration dans les projets d’'un
ou plusieurs principes définis par I'AFD en
matiére de prise en compte des ODD[0] reste
toutefois inégale selon les projets. En effet,
la définition des projets étant soumise & une
multitude de contraintes, une intégration
compléte et approfondie des principes induits
par 'Agenda 2030, définissant les ODD, n'est
pas toujours aisée. On note que les projets
les plus récents (& partir de 2020) incluent
davantage ces principes, reflétant I'atten-
tion plus grande de I’AFD pour l'intégration
effective des ODD dans les projets. (Encadré 5
et Figure 1). Le nombre de projets jugés
« transformationnels » par 'AFD a également
augmenté depuis 2020.

[9] AES:Appui environnemental et social | AADD : Analyse et avis
développement durable

[10] Ces quatre principes sont : Interconnexions entre ODD, Ne pas
nuire, Mise en ceuvre de projets transformationnels (c’est-a-dire
notés +3 sur au moins deux dimensions de l'avis développement
durable), Focus sur les plus vulnérables.
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Au-deld des processus et des
résultats, il est intéressant de s’intéresser
au positionnement des équipes de I’'AFD
en charge de la définition et de la mise en
ceuvre des projets, et ad leur compréhension
du caractére holistique des ODD. Méme siles
interlocuteurs de I'AFD indiquent avoir une
bonne connaissance générale de 'Agenda
2030 et des ODD, pour la plupart d’entre eux,

l'intégration des ODD se limite souvent & un
alignement sur I'un des 17 ODD. Sur la période
évaluée (2027-2021), la maniere dont Agenda
2030 est censée modifier la définition des
stratégies et des projets, ne semble pas
totalement maitrisée par les équipes. Depuis,
des modalités de diffusion et d'accompagne-
ment leur permettent une meilleure prise en
compte du point de vue global.

Encadré 5 - Intégration des interconnexions entre les ODD dans les projets

Certains des projets soutenus par 'AFD et analysés dans le cadre de cette évaluation présentent une
approche holistique des ODD dans la conception du projet et dans les modalités d'opérationnalisation,
expliquant comment les interconnexions entre les ODD sont prises en considération.

Un premier exemple est le projet Ecofishing Ports (cIDb1M09). Son ambition est de contribuer de maniére
significative & différentes dimensions du développement durable : un développement économique
résilient et durable, une gestion durable des ressources naturelles, la résilience au changement climatique
etla gouvernance du secteur de la péche. Le risque que la composante économique prenne le pas sur les
autres ODD a été identifié lors de la phase de conception. Par conséquent, des mesures de sauvegarde
ont été prévues dans la conception du projet et 'équipe projet a négocié des engagements contrac-
tuels avec le ministére indonésien des affaires marines et de la péche (par exemple, lamélioration de la
qualité des données sur les captures et la tracabilité, les batiments économes en énergie, les infrastruc-
tures intelligentes sur le plan climatique).

La conception du projet PT SMI I1: ligne de crédit pour renforcer le financement de projets d’'infrastruc-
tures climat (CID1083)(1 integre également une approche holistique des oppl2l, Compte tenu de leur
nature, les projets d'infrastructures financés pourraient générer des impacts environnementaux et
sociaux négatifs. C'est pourquoi I'AFD a évalué le systéme de gestion environnementale et sociale (ESMS)
existant au sein de PT SMI lors de linstruction du projet et I'a jugé satisfaisant (politique E&S, procédures,
outils, organisation des ressources humaines, systéme de formation, rapports, etc.). PT SMI s'est engagé
& appliquer ces procédures aux projets financés par la ligne de crédit et d mettre en ceuvre son ESMS
sur la facilité de crédit, comme spécifié dans I'accord de financement. Une subvention européenne a été
mobilisée pour soutenir PT SMI dans la mise en ceuvre des procédures E&S. En outre, la liste d'exclusion
de 'AFD, comprenant des criteres E&S, est également jointe & 'accord de financement et examinée pour
chaque investissement potentiel.

[M] Voir rannexe A pour une bréve description du projet.

[12] se référant & deux principes structurants pour 'AFD pour mieux prendre en compte les ODD, & savoir : ne pas nuire & la réalisation de 'un des ODD et
travailler sur les synergies entre les ODD.
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Evaluation de la contribution du Groupe AFD aux ODD en Indonésie

Tableau 3 — Notation de I'évaluation sur 'atteinte du critére de pertinence et recommandations

TS

Marge de
manoceuvre
du groupe
AFD

Alignement des
interventions
du Groupe AFD
sur les priorités
indonésiennes

Les interventions du Groupe
AFD sont en adéquation avec
les priorités indonésiennes, les
stratégies et les projets soutenus
étant congus pour répondre
aux besoins du gouvernement
indonésien.Cependant,le Groupe
AFD doit parfois faire face & des
défis pour équilibrer les priorités
de ses partenaires indonésiens
avec son mandat de lutte contre
le changement climatique.

++

Intégration des
ODD dans les
stratégies (1)

L'intégration des ODD en était
encore & ses débuts sur la
période évaluée du point de vue
stratégique, avec desréférences
sectorielles mais peu de prise
en compte des interconnexions
entre ODD.

+++

Intégration des
ODD dans les
projets (2)

L'intégration des ODD dans les
projets est soutenue par des
processus et des outils solides
lors de la phase de conception
des projets (outil AADD).

+++

Acculturation des
équipes du Groupe
AFD a 'approche
holistique des ODD

L'approche holistique des ODD
développée par I'AFD et ses
implications pour la définition
et la mise en ceuvre des projets
n'a pas encore été pleinement
intégrée par les équipes. Cette
intégration est variable selon les
équipes, d'ou la double notation.

+++

Légende : TS Trés satisfaisant, S Satisfaisant, | Insatisfaisant, Tl Tres insatisfaisant
+++ Marge de manceuvre importante, ++ responsabilités partagées, + marge de manceuvre limitée

Recommandation

Principaux objectifs

Quelques étapes clés

Recommandation1

Poursuivre la straté-
gie de coopération
du Groupe AFD en
Indonésie

Capitaliser sur les expériences réussies
de I'AFD en Indonésie, tout en cherchant
d intégrer de nouvelles activités si cela
s'avere nécessaire et faisable pour le
Groupe AFD, au regard de ses moyens et
de son mandat. Celles-ci peuvent étre
basée sur les demandes exprimées par
les partenaires indonésiens ou sur les

résultats des recherches menées par I'AFD.

¢ Renouveler un dialogue
régulier et dynamique avec
les autorités indonésiennes
(en particulier avec le nouvel
exécutif élu en 2024).

e Le Conseil consultatif de 'AFD
& Jokarta est davantage
mobilisé (mise & profit de son
expertise et de son réseau).
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2.2 Efficacité

2.2.1 - Les financements de I’AFD ont
participé a la mise en ceuvre de grandes
réformes indonésiennes

L'analyse permet de mettre en évidence les
points suivants :

e Les activités des projets se sont pour

I'essentiel déroulées comme prévu,
malgré parfois des difficultés, notamment
en raison de retards dans I'exécution (liés
pour partie & la pandémie de COVID-19

et & des modifications de priorités du

impacts plus larges sur les politiques
publiques indonésiennes grdce au
dialogue de long terme sur celles-ci.

Les projets suivants en sont une illustro-
tion : financements budgétaires de
politiques publiques logistiques, finance-
ments budgétaires de politiques publiques
accompagnant la réforme fiscale, finance-
ments budgétaires de politiques publiques
pour 'appui & la résilience du systeme
financier, etc. (Encadré 6).

e Pour une majorité de ces projets, les

évaluations indiquent que les réalisa-
tions sont susceptibles d’étre durables,

gouvernement indonésien).

e Les évaluations des projets soulignent
leur contribution a des réformes
importantes et par conséquent a des

car des garanties ont été prises en la
matiere (engagements des parties
prenantes indonésiennes, activités de
renforcement des capacités, etc.)

Encadré 6 — lllustration des résultats liés au dialogue sur les politiques publiques mené & long terme

e Dans le cas des préts de politique publique pour le développement de la chaine logistique (Projet
Fiabilité des chaines logistiques et performance des ports | et I - CID1070 et CID 1072), 'évaluation
conclut que les résultats ont été atteints, malgré une contribution relativement modeste de 'AFD
par rapport aux autres bailleurs. Les effets du programme sur le renforcement des capacités de la
logistique maritime ont été positifs sur les trois piliers de la réforme, bien que les progres aient été
entravés par un certain nombre de restrictions encore en place, telles que l'ouverture limitée aux
investisseurs étrangers. Dans 'ensemble, lintervention a eu une influence positive sur la réalisa-
tion des résultats sectoriels envisagés : lintervention a amélioré la qualité des réformes engagées
(niveau d’'ambitions, précisions des objectifs), a soutenu la mise en ceuvre des réformes et, ce
faisant, a contribué & 'accélération des progrées observés.

L'évaluation des préts de politique publique pour la réforme fiscale (DPL Fiscal) 1,2 & 3 (CID1064,
CID1071 & CID1088) de I'AFD sur la période 2015-2020 a montré que la série de préts a permis au
gouvernement de poursuivre sa stratégie d'endettement, une stratégie clé pour financer ses
réformes, ayant pour effet la réduction des subventions, la modification de la fiscalité et laugmen-
tation des dépenses dans les infrastructures et les secteurs sociaux. Le soutien de 'AFD et d’Exper-
tise France a permis de contribuer & la mise en place de processus institutionnels durables : les
préts de I'AFD ont contribué & conforter la marge de manceuvre fiscale nécessaire au gouverne-
ment indonésien pour financer son budget et ses efforts de réforme.

L'évaluation du financement budgétaire DREAM 2 (Disaster Resilience Enhancement And
Management Program/Programme de renforcement et de gestion de la résilience aux
catastrophes) indique que tous les indicateurs de la matrice de politique publique ont été atteints
ou sont en voie de I'étre au moment de I'évaluation finale. Le résultat le plus significatif du projet est
le doublement entre 2020 et 2021 du budget pour la réduction des risques de catastrophes.

Le rapport d’achévement du projet sur la résilience du systeme financier (DPL résilience du
systéme financier CID 1) indique que l'efficacité du projet est trés satisfaisante et la contribu-

tion de 'AFD est jugée satisfaisante, notamment concernant le positionnement du dialogue de
politique publique de I'AFD dans ce secteur, les échanges approfondis avec les parties prenantes
(autorités indonésiennes et BM), et le renforcement du dialogue sur la finance climat gréce &
lappui technique du régulateur bancaire OJK. Plusieurs réformes mentionnées dans la matrice des
politiques publiques ont été mises en ceuvre.

Source : rapports d'évaluation des projets AFD
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Ces résultats sont le fruit de la
mobilisation réussie des leviers d’influence
habituels de I'AFD dans ses pays partenaires,
a savoir (i) la combinaison d’'un dialogue
de politique publique sur des sujets précis,
alimenté par le haut niveau d’expertise
des équipes de I'AFD et des prestataires
d'assistance technique sélectionnés (dont
Expertise France), (i) l'attractivité des appuis
budgétaires et (jii) la mobilisation complé-
mentaire de subventions pour le finance-
ment de l'assistance technique. Les projets
de recherche peuvent également apporter
une valeur ajoutée lorsqu’ils sont utilisés pour
contribuer & la réflexion et a la stratégie des
partenaires.

Cependant, la contributionde I'AFD &
cesréalisations et résultats n’a pas toujours
été décisive dans le lancement ou dans la
mise en ceuvre des projets. Les évaluations
de projets soulignent que les ressources
financiéres limitées — y compris pour l'assis-
tance technique - par rapport aux autres
bailleurs de fonds ont pu restreindre le poids
de I'AFD dans le dialogue de politique publique
et les négociations. Par ailleurs, au début de
son intervention en Indonésie, 'AFD a souvent
rejoint la table des négociations tardive-
ment, alors que le dialogue était déja bien
engagé. En revanche, la stratégie de mettre
un « pied dans la porte », puis de consolider sa
présence et son influence dans le dialogue sur
les politiques publiques, est efficace et porte
progressivement ses fruits.

Le tableau ci-apres présente, pour les
différents ODD cités dans la stratégie d’inter-
vention de 'AFD en Indonésie pour la période
2017-2022, les progres réalisés par I'Indonésie,
les activités du Groupe AFD en lien avec ces
évolutions, ainsi que des éléments de bilan
et perspectives pour la coopération entre le
Groupe AFD et I'Indonésie.

Evaluation de la contribution du Groupe AFD aux ODD en Indonésie
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Tableau 4 — Contribution du Groupe AFD aux ODD mentionnés dans la stratégie 2017-2021 et/ou
associés aux volumes de financement les plus importants du Groupe AFD en Indonésie sur la période

ODD cités
dans la
stratégie
2017 de
I’AFD pour
I'lndonésie

Progrés de I'Indonésie
sur ces oppl3]

Population disposant d'un
acces a ['électricité
Population disposant de
facces & une énergie
propre et & la technologie
pour cuisiner

Activités du Groupe
AFD contribuant a ces
progrés

Activités

- Dialogue sectoriel au
niveau ministériel

« Investissements contri-
buant & un acces plus
durable et équitable &
énergie

Bilan et perspectives

Le développement des
énergies renouvelables est
un enjeu important pour le
développement durable de
lndonésie : des engage-
ments importants ont été
pris avec la signhature de

@ - Emissions de CO, issues des B laccord Jet-P (Just Energy
< . ) ) » Développement des . )
énergies fossiles dans le mix . Transition Partnerships).
. o compétences du . .
énergétique par rapport Le secteur des énergies
N N . personnel du secteur, s e
a la production électrique . renouvelables et de l'effi-
en mettant laccent sur Y -
totale cacité eénergétique reste un
les nouvelles techno- D s
. . . . SN axe de coopération privilégié
@ - Part des énergies renouve- logies nécessaires a la
e e pour le Groupe AFD, et ce en
lables par rapport au total transition énergétique .
N - . . partenariat avec les autres
de la production électrique « Soutien technique .
acteurs du développement
et renforcement . . .
") international en Indonésie
des capacités des .
. et en mobilisant le secteur
partenaires .y .
privé (en lien avec Proparco
Projets notamment).
- SIEP (CID1061, CID1067)
+ FEXTE PLN éolien
(ciomo)
* FAPS Masang Il
(ciD1095)
- PT sMiI (CID1083,
CID1085, CID1090)
10 owrs Coefficient de Gini L'ODD 10 sur la réduction La réduction des inégalités
REDUITES P < > o sz
e ® - Ratio de Palma des inégalités n'a pas est une priorité absolue pour

(=)

v

été en soi un secteur
dintervention dans la
stratégie du groupe AFD,
mais il est intégré de
maniére transversale
dans plusieurs projets
(par exemple, les projets
sur la justice fiscale —
CID1064,1071,1088,1075

- ou sur la résilience

du secteur financier —
cipmm, CID1118).

les autorités indonésiennes.
L'AFD, et plus particulierement
son département de

la recherche, mene
actuellement des travaux
qui devraient permettre une
meilleure prise en compte
des inégalités dans les
nouveaux projets.

® ODD effectué

AN En bonne voie ou maintien

de réalisation

[13] SDG transformation center : Données tirées du rapport sur le développement durable 2023 ; & la date de parution de cette publication, les données accessibles en

Des défis demeurent

Ameélioration
modérée

anglais sont issues de : Sustainable Development Report 2024.
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ODD cités
dansla
stratégie
2017 de
I’AFD pour
I'Indonésie

Progreés de I'Indonésie
sur ces oDD[13]

Pourcentage de la
population vivant dans des
bidonvilles

Concentration moyenne
annuelle de microparticules
de moins de 2,56 microns de
diametre

@ - Accés aune source deau
améliorée, canalisée

® M Taux de satisfaction sur les
services publics

Evaluation de la contribution du Groupe AFD aux ODD en Indonésie

Activités du Groupe
AFD contribuant a ces
progrés

Activités

« Promotion d'un modele
de développement
urbain durable (type
éco-quartier) dans
trois villes pilotes

Projets

« DREAM (CID1100, CID1122)

« FEXTE inondation
(cipma)

« FAPS IMP TPSP (CIDT121)

« FICOL LR Kandari
(cID1089)

Bilan et perspectives

Le projet de développe-
ment urbain durable (type
éco-quartier) dans trois
villes pilotes n'a pas été
réalisé pendant la période
couverte par I'évalua-

tion, mais des projets plus
récents (hors du champ de
I'évaluation) s'emparent de
ce sujet qui reste une priorité
pour le développement de
Indonésie.

Rapypel : la population
urbaine indonésienne est
passée de 14 % en 1960 &

56 % en 2020. On prévoit que
d’ici 2045, plus de 70 % de la
population vivra dans les
ville[4! (source : Urbanshift,
Banque mondiale, Indonésie |
Urbanshift (shiftcities.org).

14 X:IEUAHIJUE

@ " Péche sur des espéces
surexploitées ou en danger

@® " Péche par chalutage ou
dragage

® - Péche quinest pas
valorisée ensuite (poissons
trop petits, indiscrimination
de la ressource)

® - - Menace sur la biodiversité
marine provenant des
importations

@ - Superficie maritime ou
cétiere moyenne protégée
sur des hotspots de
biodiversité

@® J Indice de santé des océans :

propreté de l'eau

Activités

« Travaux sur la biodiver-
sité marine

* Renforcement
des capacités des
partenaires indoné-
siens pour mieux
comprendre et préser-
ver les ressources
naturelles

Projets

* BMKG Météo marine
(cID1080, CID1086)

« Ecoports de péche
(cipno9, cipnoa,
CID1105)

« KRisNA (CID1077,
CID1079)

« FEXTE IRD poll plastique
(ciD1097)

Limplication du Groupe

AFD sur les enjeux marins et

cotiers en Indonésie bénéfi-

cie d'un cadre de coopéra-
tion favorable qui se traduit
notamment par:

+ Un dialogue politique de
haut niveau entre la France
et lndonésie et I'existence
d'un partenariat.

« Une approche progres-
sive combinant assistance
technique pour aider
les acteurs indonésiens
a préparer les projets
financés par I'AFD, et projets
pilotes. Par exemple, le
projet Ecofishing Ports
(cIDN09) vise & tester une
gestion portuaire durable,
en vue de I'étendre ultérieu-
rement & d'autres ports
indonésiens

« Une relation de long terme
entre 'AFD et I'Indonésie
dans ce secteur.

[14] Indonésie | Urbanshift (shiftcities.org) : initiative portée dans 9 pays pour assurer un développement urbain sobre en carbone.
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ODD cités

dans la
stratégie
2017 de
I’AFD pour
I'Indonésie
o
o
o

Progrés de I'Indonésie
sur ces oDD[13]

Superficie terrestre
moyenne protégée sur des
hotspots de biodiversité

Superficie moyenne d'eau
douce protégée sur des
espaces critiques de
biodiversité

J liste rouge des espéces en
voie d’'extinction
Indicateur de déforestation
permanente

Déforestation ou perte en
eau douce importée

Activités du Groupe
AFD contribuant a ces
progrés

Activités

« Renforcement
des capacités des
partenaires indoné-
siens pour sensibiliser
les acteurs impliqués
et mieux préserver les
ressources naturelles.

« Promotion de nouvelles
normes et dévelop-
pement de partena-
riats innovants pour
la conservation des
ressources forestieres
et linclusion des
populations locales.

« Soutien aux ONG
frangaises impliquées
dans la conservation
des ressources
forestiéres et linclusion
des populations locales.

Projets

» Changement
climatique (CID1062)

Bilan et perspectives

L'ODD 15 est un enjeu clé
pour le développement

de l'ndonésie et la straté-
gie d’intervention de I'AFD.
Cependant, la question des
foréts reste encore un terrain
& explorer pour renforcer la
coopération.

Homicides

@ N Détentions arbitraires

[ | @1 Pourcentage de la population

EFFICACES

2

Y,

qui se sent en sécurité en se
déplagant seul la nuit autour
de son lieu d’habitation

Enregistrement de lacte
de naissance aupres des
autorités compétentes

J Indicateur de la perception
de la corruption

Travail des enfants

Volume d'exportations des
armes conventionnelles

J Liberté de la presse

J, Acces et disponibilité des
autorités judiciaires

\J Délais des procédures
administratives

Pourcentage des
expropriations correctement
compensées

Activités visant &
améliorer l'efficacité des
finances publiques

« Soutien aux réformes
des finances publiques

« Assistance technique
en matiere de politique
fiscale

Projets

» Réforme fiscale
(CID1064, CID1071,
CID1088, CID]O75)

« Résilience du secteur
financier (CIDMM, CIDM8

* FAPS OJK finance verte
(cipbnos)

L'activité de 'AFD en lien avec
'ODD 16 s’est concentrée sur
les finances publiques et la
finance verte.

Ce secteur de coopération a
bénéficié de plusieurs projets
dont les évaluations finales
ont souligné leur contribu-
tion aux grandes réformes
nationales et au renforce-
ment des compétences des
partenaires locaux.
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2.2.2 - Des progres trés significatifs sur la
trajectoire ODD de I'lndonésie sont a noter,
dvec une contribution qualitative et ciblée
du Groupe AFD

Il convient de souligner les progrés
globaux considérables réalisés par I'indo-
nésie sur sa trajectoire de développement,
de plus en plus convergente avec les ODD. Le
rapport surles ODD de 2023 montre que I'Indo-
nésie est classée 75°™° dans le monde, ce qui

Evaluation de la contribution du Groupe AFD aux ODD en Indonésie

représente une progression significative par
rapport & 2019, quand elle était classée 102°me.
Les progrés les plus importants sont consta-
tés sur les ODD liés & la pauvreté, I'éduca-
tion et 'eau et l'assainissement (Schéma 2).
Les progres sont plus limités sur les ODD liés
a 'environnement (ODD 7 sur I'énergie, ODD 14
sur le milieu marin et ODD 15 sur les écosys-
temes terrestres).

Schéma 2 - Tableaux de bord ODD en Indonésiel!

1 PAS BONNE SANTE
DEPAUVRETE ETBIEN-ETRE

ENERGIE PROPRE 8 TRAVAIL DEGENT 9 INDUSTRIE,
ETDUNCODT ETCROISSANCE INNOVATIONET
ABORDABLE ECONOMIQUE INFRASTRUCTURE

Amélioration
modérée

’r En bonne voie ou maintien
de réalisation

L'Indonésie estun pays peu dépendant
de l'aide extérieure, comme en témoigne les
chiffres ci-dessous (encadré 7). En ce sens,
les montants de I'APD, incluant la contribu-
tion financiere du Groupe AFD, influence ¢ la
marge la trajectoire de développement de
I'lndonésie.

> 4 Stagnation

EGALITEENTRE EAUPROPREET
LES SEXES ASSAINISSEMENT

¢ Kl ¥

10 v’ 1 s
- DURABLES

nmEE
16 Punusrce

17 PARTENARIATS
ETINSTITUTIONS POUR
EFF

ICAGES LAREALISATION
22 DES OBJECTIFS

&

44 Réduction Informations sur les tendances

indisponibles

Encadré 7 — Chiffres clés des investissements nationaux et étrangers pour le développement

de I'lndonésie

e Produit intérieur brut (en dollars courants) : 1,06 trillion de dollars (2020)

e Formation brute de capital fixe : 32 % du PIB (2020) ou 335,82 milliards de dollars (2020)

e Dépenses de consommation finale des administrations publiques : 109,69 milliards de dollars (2020)
e Investissements directs étrangers, entrées nettes:1,8 % du PIB (2020) ou 19,18 milliards de dollars

(2020)

e APD et autres flux officiels nets regus :1,21 milliard de dollars US (2020), 0,7 % des dépenses de 'admi-

nistration centrale (2020)

e Engagements de I'AFD : 322 millions de dollars (2020)

Source : Documents de I'AFD et de I’OCDE[]G]

[14] sDG transformation center : Données tirées du rapport sur le développement durable 2023 ; & la date de parution de cette publication, les
données accessibles en anglais sont issues de Sustainable Development Report 2024.

[16] OECD Data Explorer » Official development financing (ODF) by country and region
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Dans ce contexte, la contribution du
Groupe AFD ¢ la trajectoire ODD de I'Indoné-
sie est donc avant tout qualitative et ciblée.
Elle repose sur les leviers d'influence tradition-
nels du Groupe AFD. Deux points spécifiques
concernant les ODD sont toutefois & noter:

e Le premier est le partenariat privilégié
avec PT SMI qui nourrit un dialogue riche,
notamment sur les ODD. Ce dernier consti-
tue la traduction d’'une des ambitions de

la feuille de route ODD de 'AFD, publiée en
2021, qui a fait de l'appui & la « transforma-
tion des acteurs nationaux » l'un des leviers
essentiels de son action en faveur des ODD
dans les pays.

Les interventions sous forme de subven-
tions semblent essentielles pour permettre
de nourrir des ambitions plus poussées

en matiere d’'ODD. La fourniture d’'une
assistance technique, souvent reconnue
par les partenaires comme étant de

haut niveau, permet d'initier de nouveaux
domaines de coopération et de travailler
conjointement sur des niveaux d'ambition
plus élevés.
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Au niveau des projets,la prise en compte

effective des ODD peut étre assurée par:
¢ la mise en ceuvre d'activités spécifiques

comme la mise en place de bonus ODD
pour des projets éligibles sur la ligne de
crédit & PT SMI apres identification d'effets
positifs anticipés ou 'engagement en lien
avec la préservation de la biodiversité et
Fenvironnement dans le cadre du projet
Ecofishing portsl]

des projets d’'assistance technique
permettant de renforcer la question du
genre notamment (FAPS Dream 2 et I'assis-
tance technique AIF PT SMI sur le genre
financées par des fonds délégués de I'UE).
Néanmoins, cette analyse met en valeur un
« chalnon manquant » entre les ambitions
globales ex ante des projets en matiére
d’ODD et la définition d'activités précises
pour les décliner, limitant parfois 'opéra-
tionnalisation des intentions de I'AFD.

[17] Engagements particuliers sur lamélioration de la qualité

des données sur les captures et la tragabilité, les batiments
économes en énergie, les infrastructures intelligentes sur le plan
climatique.
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Tableau 5 — Correspondance entre les objectifs prioritaires de I'AFD et les axes de la
stratégie indonésienne de développement

Marge de
manosuvre
du groupe
AFD

++

TS S 1

Les évaluations des projets
soulignent la contribution des
projets soutenus par 'AFD aux
grandes réformesindonésiennes,
méme si la contribution de 'AFD
a ces réalisations et résultats n'a
pas toujours été décisive, que ce
soit pour les initier ou en assurer
la mise en ceuvre.

Efficacité des
interventions

Des progrés significatifs ont été
réalisés surla trajectoire del'lndo-
nésie en matiére d'ODD comme
Effets surles lindique le dernier rapport sur
obbD (1) le développement durable, en
particulier en ce qui concerne
la pauvreté, 'éducation, 'eau et
lassainissement.

++
La contribution des opérations
du Groupe AFD & ces progres est
qualitative et ciblée ; elle s'appuie
surlesleviers diinfluence habituels
Effets surles du Groupe AFD : dialogue sur les
opD (2) politiques publiques combinant
préts et assistance technique,
partenariat privilégié avec
certains acteurs clés du dévelop-
pement en Indonésie, etc.

. . . +++
Certains projets ont effective-

ment pris en compte les ODD
dans le cadre de leur mise en
ceuvre mais il semble parfois
qu’il y ait un chainon manquant
entre 'analyse ODD faite lors de
linstruction et la mise en ceuvre
des activités correspondantes.

Pleine intégration
des ODD dans la
mise en ceuvre

et les effets des
projets

Légende : TS Trés satisfaisant, S Satisfaisant, | Insatisfaisant, Tl Tres insatisfaisant
+++ Marge de manceuvre importante, ++ responsabilités partagées, + marge de manceuvre limitée
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Recommandation

Recommandation 2

Renforcer les
partenariats avec les
acteurs nationaux,
au-delda des ministéres
et agences partenaires
des projets

Principaux objectifs

* Renforcer la coopération avec
les principaux acteurs du
développement en Indonésie
pour quils contribuent, au-deld
des opérations cofinancées, &
Falignement de leurs pratiques
et de leurs financements sur
les ODD

« Approfondir le dialogue avec
certaines contreparties et
essayer d'en développer de
nouvelles.

+ Renforcer la visibilité de IAFD
sur les ODD en Indonésie

Quelques étapes clés

« Continuer & développer le partenariat
privilégié avec PT SMI, en se concen-
trant sur les activités qui auront un effet
de levier sur les ODD.

« Accompagner le ministere du plan

dans sa stratégie de transformation

des acteurs indonésiens pour favori-
ser 'atteinte des ODD en mobilisant

les ressources extra-financiéres de

I'AFD (échanges entre pairs, innova-

tions croisées, études de trajectoires

impliquant la recherche, dialogue
stratégique de haut niveau).

Evaluer la possibilité de développer de

nouveaux pdrtenariats

Recommandation 3

Mobiliser 'ensemble des
outils d'intervention de
I'AFD (financiers et non
financiers) au service
du développement de
lIndonésie

Soutenir le dialogue sur les
politiques publiques avec les
partenaires indonésiens sur des
questions clés, en mobilisant
lensemble des outils disponibles
& 'AFD (financiers et non
financiers)

Maintenir le volet subvention/mobili-
ser des ressources européennes

en subvention pour financer l'assis-
tance technique en appui aux préts
souverains accordés aux padrtenaires.
Ces dernieres permettent d'alimen-
ter le dialogue avec les partenaires
et de rehausser le niveau d'ambition
(notamment sur le volet ODD)
Développer des préts non souverains
qui permettent & I'AFD de toucher un
autre type d'acteurs et d’intervenir &
d'autres niveaux de l'action publique

Recommandation 4

Assurer une
compréhension
partagée de 'Agenda
2030 et renforcer
lintégration effective et
systématique des ODD
dans les actions de 'AFD

Passer d'une ambition générale
pour favoriser 'atteinte des

ODD ¢ leur traduction effective
et systématique dans les
stratégies pays de 'AFD et & tous
les stades des projets.

En matiere de stratégie, renfor-

cer l'approche holistique des ODD

et insister sur les principes des ODD
(interconnexion des ODD, Do no Harm,
mise en ceuvre de projets transforma-
tionnels, focus sur les plus vulnérqbles)
pour quiils trouvent une traduction
opérationnelle plus forte dans les
opérations financées.
Poursuivre/renforcer I'effort de
formation sur les ODD pour les
différentes équipes au niveau du
groupe AFD.

Développer des outils pour faciliter la
prise en compte effective des ODD
dans la mise en ceuvre des projets
Dans une évaluation pays (et si
pertinent), remplir la matrice d'évalua-
tion de la contribution du Groupe AFD
aux oDD (voir Annexe B)
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2.3 Cohérence

2.3.1 - La coordination entre les trois entités
du Groupe AFD est en construction sur

la période concernée par I'évaluation :

des synergies existent et pourront étre
renforcées.

Au cours de la période d'évaluation,
la notion de Groupe AFD en était encore &
ses débuts en Indonésie, avec peu d'oppor-
tunités de collaboration entre les trois entités
(AFD, Expertise France et Proparco) sur des
interventions en faveur des ODD. Bien que
PROPARCO ait euun bureau & Jakarta pendant
la période étudiée pour cette évaluation, le
manque d'opportunités n'a pas permis de
créer une synergie au niveau du Groupe AFD
& ce moment-1d. Expertise France, elle,n’a été
intégrée au groupe AFD que plus récemment.

Les synergies au sein du Groupe sont
pertinentes: des discussions ont lieu régulie-
rement entre les équipes des trois entités
pour échanger sur le contexte indonésien et
les opportunités de collaboration. C’est le cas
par exemple dans les secteurs de I'énergie
et des transports ou les finances publiques.
Cette évaluation met en évidence plusieurs
cas pertinents de coordination comme une
assistance technique déployée par Expertise
France sur un financement budgétaire
de politique publique financé par I'AFD. En
effet, les opérations spécifiques de finance-
ments budgétaires de politiques publiques
ont contribué & structurer L'équipe France
composée de I'AFD, Expertise France et
au-deld du ministere frangais des Finances.
Ainsi I'équipe France devient un acteur
a part entiere.

2.3.2 - Les interventions en appui au secteur
privé en faveur des ODD font face a un
contexte difficile

L'intervention du Groupe AFD en
appui au secteur privé est a la fois indirecte
(AFD) etdirecte (Proparco):les opérations de
I'AFD ciblant les conditions structurelles de la
libéralisation du marchéindonésien telles que
les préts soutenant la réforme fiscale ainsi
que la résilience des systémes financiers
étaient cohérentes avec un renforcement
potentiel de l'intervention de Proparco dans
le pays. Cette action conjuguée de I'AFD et

Evaluation de la contribution du Groupe AFD aux ODD en Indonésie

de Proparco pourrait favoriser I'atteinte des
ODD, puisque la mobilisation du secteur privé
est nécessaire pour combler le manque de
financements pour contribuer a laréalisation
de 'Agenda 2030.

Or, alors que Proparco a tenté de
déployer son portefeuille d'interventions dans
le pays, le climat des affaires en Indonésie
est resté complexe et peu propice a la
mobilisation du secteur privé : les ambitions
de Proparco ont d étre revues d la baisse.
Le volume des interventions ciblant directe-
ment le secteur privé pour le développe-
ment durable a donc été assez limité au
cours de la période d’évaluation. Bien que
le gouvernement indonésien se soit engagé
dans plusieurs réformes pour développer
un environnement favorable aux investisse-
ments privés, des changements structurels
profonds sont encore nécessaires.

Par ailleurs, la palette limitée des
outils financiers disponibles pour les trés
grands pays émergents d revenu intermé-
diaire de la tranche supérieure affecte
la capacité de Proparco a atteindre ses
objectifs. Sur la période évaluée, Proparcon’a
pas pu participer & des opérations de finance-
ment avec des instruments dits de mixage
(financement concessionnels, blending) en
Indonésie, contrairement aux institutions
financieres de développement multilatérales,
ce qui a pu limiter sa capacité & attirer des
capitaux privés en complément des finance-
ments publics afin d'optimiser I'efficacité et
limpact des investissements.

Lacoordination avec les partenaires
techniques et financiers en Indonésie
constitue un atout majeur de I'interven-
tion du Groupe AFD dans le pays. Sur la
période d'évaluation, 'AFD a su se coordon-
ner avec des bailleurs de fonds internatio-
naux majeurs, afin (i) d’'identifier les projets
nécessitant un cofinancement, (i) d’amélio-
rer 'impact potentiel des projets et (iii)
d’éviter les doublons, dans des domaines
prioritaires pour le gouvernement indoné-
sien, tels que la transition énergétique, la
conservation maritime ou la résilience des
finances publiques.
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L’AFD a réussi a intégrer les cycles
de négociations avec le gouvernement
indonésien. Elle a été invitée & participer au
cofinancement de programmes budgétaires
avec la BM et la BAD. En revanche, du fait de
son entrée récente, 'AFD a pu rencontrer des
difficultés pour calibrer ses attentes et ses
ambitions en matiére d’'ODD dans les projets
concernés par la période d’évaluation. Enfin,
si les ambitions élevées de I'AFD en matiere
d’ODD ont pu avoir un effet vertueux sur ses
partenaires (autres bailleurs de fonds, gouver-
nement indonésien...), l'alignement de I'AFD
sur les standards E&S de la BM a été pergu,
dans le contexte des priorités de développe-
ment de I'lndonésie, comme trop ambitieux.

L’évaluation a inclus dans sa
méthodologie une analyse comparative
de la prise en compte des ODD par quatre
bailleurs (JICA, KfW, BAD et BM) dans leurs
stratégies respectives. De cette analyse,
il ressort que chaque institution dispose
d'outils pour analyser les dimensions liées
au développement durable dans les projets.
Pour autant, la dimension holistique que
requiert I'intégration effective des ODD dans
la mise en ceuvre des projets, et notamment
le sujet des interconnexions et conflits/
synergies potentiels entre ODD, semble ne
pas apparaitre chez 'ensemble des bailleurs.
Le niveau d’ambition sur le sujet apparait
donc variable.

Tableau 6 — Notation de I'évaluation sur l'atteinte du critére de cohérence et
recommandations

Marge de
manoceuvre
du groupe
AFD

+++

TS S | TI

Au cours de la période d'évalua-
tion,la dimension Groupe de 'AFD
enétaitencore dses débuts,avec
peu dopportunités de collabora-
tion entre les trois entités.

Coordination
entre les trois
entités du Groupe
AFD

L'AFD o réussi & se coordonner | **

avec d'autres bailleurs de fonds
internationaux clés pour identi-
fier les projets nécessitant un
cofinancement et renforcer leurs
impacts potentiels. Elle a parfois
été confrontée & des difficultés
pour se positionner et faire valoir
ses propres normes et priorités
dans les interventions cofinan-
cées étant arrivée récemment &
la table des négociations.

Coordination avec
les partenaires
internationaux du
développement

N

Le Groupe AFD a cherché a
encourager la mobilisation du
secteur privé a la fois de maniere
indirecte (via I'AFD) et directe
(via Proparco) mais le contexte
indonésien demeure un environ-
nement difficile pour cette
mobilisation.

Mobilisation du
secteur privé

Légende:
TS Trés satisfaisant, S Satisfaisant, | Insatisfaisant, Tl Treés insatisfaisant
+++ Marge de manceuvre importante, ++ responsabilités partagées, + marge de manceuvre limitée
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Recommandation

Recommandation 5

Renforcer la dimension
« Groupe AFD » en
Indonésie

Evaluation de la contribution du Groupe AFD aux ODD en Indonésie

Principaux objectifs

- Utiliser davantage la valeur
agjoutée de chaque entité
du groupe, notamment en
termes de connaissance
des cadres réglementaires
existants

- Développer les possibilités
de fertilisation croisée entre
les entités

Quelques étapes clés

- Consolider et mettre en commun les
informations sectorielles collectées par
chaque entité sur les trois secteurs priori-
taires de synergie (transition énergé-
tique, finance verte, capital nuturel/
économie bleue) et sur d'autres secteurs
si possible

*Mobiliser les autres acteurs de
L'équipe France (Ambassade, Service
de Coopération et d’Action Culturelle
(SCAC) et Service économique) pour
apporter leur soutien

Recommandation 6

Poursuivre la
coopération avec
les partenaires
internationaux du
développement en
Indonésie

« Conformément a la
stratégie de mobilisation
de I'AFD, renforcer les
impacts attendus des
projets soutenus par 'AFD
dans les secteurs clés
du développement de
lIndonésie

« Renforcer la visibilité de
AFD auprés des autorités
indonésiennes

 Maintenir une bonne coordination
entre les bailleurs de fonds internatio-
naux, échanges de bonnes pratiques,
partage de connaissances, etc. ;
décliner en Indonésie 'accord de
coopération stratégique signé entre
la BM et 'AFD; renforcer la coopération
avec 'UE

« En ce qui concerne les questions
spécifiques liées aux ODD, les intégrer
davantage dans les négociations de
projet avec les partenaires internatio-
naux (en particulier les interconnexions
entre les ODD)

Recommandation 7

Encourager la
mobilisation du secteur
privé en faveur des ODD

- Développer des initiatives
de soutien direct et indirect
au secteur privé

« Veiller & ce que les ODD
soient systématiquement et
efficacement intégrés dans
les projets de soutien direct
ou indirect au secteur privé

« Pour I'AFD, soutenir les conditions
de déploiement du secteur privé en
Indonésie et poursuivre/développer
des activités permettant au gouver-
nement indonésien de déployer les
conditions structurelles du dévelop-
pement du secteur privé en Indonésie
(appui aux réformes fiscales, au
systéme financier, aux cadres
juridiques, etc.)

« Pour Proparco, mobiliser les partenaires
techniques et financiers internationaux
sur la question du secteur privé, afin
d'appuyer le développement de son
portefeuille dinterventions
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3. Conclusions

Pour évaluer la contribution du
groupe AFD aux ODD en Indonésie sur la
période 2015-2022, une premiéere analyse
approfondie de la stratégie et des interven-
tions du Groupe dans le pays est d’abord
indispensable.

L'évaluation met en évidence un
alignement stratégique entre les initiatives
soutenues par le Groupe AFD et les stratégies
nationales pour relever les défis du dévelop-
pement durable. Le Groupe AFD n’intervenant
qu’en réponse aux demandes des autorités,
les projets financés sont ainsi le résultat d'un
dialogue approfondi entre les partenaires
indonésiens et frangais. Les opérations du
Groupe AFD refletent la recherche d'un
équilibre entre les aspirations de I'Indoné-
sie en matiére de croissance économique,
développement social et développe-
ment durable, et le mandat de I’AFD sur la
croissance verte etlalutte contrele change-
ment climatique.

Les interventions ont produit des
résultats intéressants : elles ont permis
d’alimenter le dialogue politique sur des
thémes majeurs tels que I'énergie et
ont contribué a I'adoption de réformes
importantes, comme celle sur la fiscalité.

Cesrésultats sont le fruit de la mobili-
sation des leviers d’action et d’influence
habituels du Groupe AFD qui associent
dialogue de politique publique, assistance
technique et financements budgétaires et
de projets. L'analyse approfondie de I'utili-
sation de l'assistance technique dans les
projets a mis en évidence la pertinence de
cet outil pour appuyer les partenaires dans la
définition de leurs ambitions et de leurs plans
d’'actions et pour renforcer les capacités des
institutions et des acteurs.

Cependant, la contribution du
Groupe AFD & ces résultats n’a pas toujours
été décisive, car i) le Groupe AFD est un
acteur relativement récent en Indonésie
(et sur la période d’évaluation, il est parfois
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arrivé tardivement & la table des négocia-
tions avec les partenaires indonésiens et
les bailleurs de fonds internationaux) et ii)
les volumes de financement alloués par le
Groupe AFD en Indonésie, bien que significo-
tifs pour le Groupe AFD, restaient modestes
dans un tres grand pays émergent, peu
dépendant de I'APD. Mais le Groupe AFD a
pu tirer parti de sa bonne coordination avec
les partenaires techniques et financiers
internationaux pour intégrer parfois rapide-
ment les négociations avec le gouverne-
ment indonésien et étre, dans ces cas-la,
en mesure de faire avancer des ambitions
fortes surles questions environnementales.

En matiére d’ODD, cette évaluation
note que la stratégie de I'AFD couverte par la
période d’'évaluation (2017-2021) mentionne
les ODD dans chaque secteur d’intervention
et non de maniére transversale. Par ailleurs,
sur cette période, il n'existait pas encore
d’analyse spécifique de la trajectoire ODD
en Indonésie, ni d'analyses de I'écart entre
la trajectoire de développement actuelle
du pays et celle requise pour l'atteinte
des ODD. Au niveau des projets, I'évalua-
tion constate que les ODD constituent une
référence forte. En effet, les ODD ont souvent
été intégrés dans les ambitions globales dés
la phase d’instruction des projets. Les outils
mis en place lors de la phase d’instruction
des projets permettent de s’assurer que les
projets tiennent compte de 'impact environ-
nemental des objectifs sociaux et vice-versa.
L'analyse des projets montre également que
ces ambitions ODD sont davantage prises en
compte depuis 2021. Toutefois, elle montre
encore que celles-ci ne sont pas systéma-
tiquement traduites dans les actions et les
indicateurs des projets, ne garantissant pas
leurs mises en ceuvre effectives. La valeur
ajoutée des ODD, ainsi que la maniére dont
I’Agenda 2030 doit enrichir la définition des
stratégies et des projets de coopération,
semblent encore insuffisamment intégrées
en interne & I'AFD, les ODD restant avant tout
une référence sectorielle.



A cet égard, 'évaluation souligne que
les leviers d’'action et d'influence traditionnels
du groupe AFD se sont révélés pertinents et
efficaces, et en particulier i) la mise en place
de partenariats de long terme,comme c'estle
cas avec PT SMI, nourris par plusieurs projets
complémentaires notamment le dialogue
sur les politiques publiques, le financement
de projets et I'assistance technique, et ii)
les subventions, notamment pour l'assis-
tance technique, permettant un dialogue
plus ambitieux sur les objectifs des projets
en faveur du développement durable.

Evaluation de la contribution du Groupe AFD aux ODD en Indonésie
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Annexe A

Liste des projets inclus dans le champ de I'évaluation

Entitédu , Projet
eligible ala signature de la

AFD procédure conventionde
ADD

Nom Code groupe

Programme  CID1061 AFD Oui
FB-PP pour

l'énergie

durable et

inclusive |

Date de Instrument de

financement

. et montant
financement

01/10/2015 Prét souverain -

100 M€

Principaux objectifs du projet
(tels qu'énoncés dans la Statut
documentation du projet)

L'objectif du SIEP était de soutenir Terminé
la transition de I'ndonésie vers une

énergie durable, peu colteuse et

accessible a tous, améliorant ainsi

acces a I'énergie pour tous les

Indonésiens.

Les objectifs spécifiques du
programme étaient les suivants:

« Améliorer la gouvernance du secteur
de I'énergie ;

* Encourager une plus grande
implication du secteur privé ;

« Améliorer l'accés & une énergie
durable et fiable, et l'efficacité
énergétique de 'économie
indonésienne.

Changement  CIDI062 AFD N/A
climatique

Subvention -
350000 €

27/01/2016

Le projet visait & contribuer Terminé
a l'atténuation des effets du

changement climatique et &

ladaptation & ces effets en donnant

aux communautés les moyens de

gérer les ressources naturelles.

FB-PP réforme CIDI064 AFD Oui
fiscale |

08/11/2016 Prét souverain -

100 M€

L'objectif du prét de politique Terminé
publique proposé était de contribuer
au développement économique et
social de I'Indonésie et d'accroitre la
productivité en soutenant les autorités
indonésiennes dans leurs efforts
visant & améliorer les performances
des secteurs maritime et logistique,

a clarifier leur organisation
institutionnelle et & accroitre la
confiance et les investissements des
opérateurs privés.

Programme  CIDI067 AFD Oui
FB-PP pour

I'énergie

durable et

inclusive Il

17/1/2017 Prét souverain -

100 M€

L'objectif du SIEP était de soutenir la Terminé
transition de Indonésie vers une énergie

durable, peu colteuse et accessible &

tous, améliorant ainsi laccés & [énergie

pour tous les Indonésiens.

Les objectifs spécifiques du
programme étaient les suivants:

+ Améliorer la gouvernance du secteur
de 'énergie ;

« Encourager une plus grande implication
du secteur privé ;

+ Améliorer laccés & une énergie durable
et fiable et l'efficacité énergétique de
I'économie indonésienne.
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Date de

Evaluation de la contribution du Groupe AFD aux ODD en Indonésie

Entitédu _Projet . Instrument de Principaux objectifs du projet
Nom Code groupe ¢ligibleala signaturedela inqncement (tels qu'énoncés dans la Statut
AFD  Procédure conventionde ot montant documentation du projet)
ADD financement
FB-PP sur CID1070 AFD Oui 29/03/2017 Prét souverain- Le projet visait & améliorer 'efficacité ~ Terminé
la fiabilité 150 M€ de la chaine logistique et de
des chaines économie maritime par la réduction
logistiques et des codts de transport et des colts
performance finaux, et donc des prix des biens
des ports et des services, y compris dans
les régions isolées, favorisant ainsi
lintégration et le développement de
ces zones.
FB-PP réforme CID1071 AFD Oui 13/10/2018 Prét souverain-  L'objectif du prét de politique Terminé
fiscale Il 150 M€ publique proposé était de contribuer
au développement économique et
social de I'Indonésie et d'accroitre la
productivité en soutenant les autorités
indonésiennes dans leurs efforts
visant & améliorer les performances
des secteurs maritime et logistique,
a clarifier leur organisation
institutionnelle et & accroitre la
confiance et les investissements des
opérateurs privés.
FB-PP sur CID1072 AFD Oui 28/11/2018 Prét souverain- Le projet visait & améliorer 'efficacité ~ Terminé
la fiabilité 150 M€ de la chaine logistique et de
des chaines économie maritime par la réduction
logistiques et des colts de transport et des colts
performance finaux, et donc des prix des biens
des ports I et des services, y compris dans
les régions isolées, favorisant ainsi
lintégration et le développement de
ces zones.
Coopération  CIDI073  AFD N/A 19/06/2018 Subvention - Lobjectif du programme d’assistance  Terminé
technique en 400000€ technique proposé était d'aider les
matiére de acteurs des ports publics indonésiens
gestion des a améliorer leurs modeles de
ports gouvernance et leurs politiques de
planification, de développement et
de gestion portuaire, & la lumiere de
lexpérience frangaise et de la réforme
en cours du secteur soutenue par les
bailleurs de fonds.
FEXTE Réforme CIDI075 AFD N/A 15/06/2018 Subvention - Le programme d'assistance technique
fiscale 900000 € se concentrait sur les éléments

suivants :

a. R1- Renforcer le ministére indonésien
des Finances sur les questions relatives
& I'économie numérique (stratégie de
taxation des transactions en ligne) et
au changement climatique (expansion
de I'étiquetage du budget climatique
et de la fiscalité environnementale) :

b. R2 - Renforcer 'administration
fiscale indonésienne sur l'évaluation
de limpact des dépenses fiscales

sur 'économie nationale, le
développement de la fiscalité

indirecte (droits d'accises, TVA), et
analyse de 'économie souterraine
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Nom

Entité du
groupe
AFD

Code

Projet

éligible ala signature dela

procédure
ADD

Date de

convention de
financement

Instrument de
financement
et montant

Principaux objectifs du projet
(tels qu'énoncés dans la
documentation du projet)

pour aider & comprendre et soutenir
la mise en ceuvre de politiques
fiscales adaptées aux spécificités
nationales ;

¢.R3 - Consolider ladministration
dans sa stratégie de gestion du
changement et sur la stratégie
de partage de l'information entre
administrations ;

d. R4 - La DG Fiscalité et 'agence en
charge de la politique budgétaire

et fiscale de I''ndonésie renforcent
leur analyse des questions fiscales
internationales concernant les
programmes BEPS (érosion de la base
d'imposition et transfert de bénéfices)
et AEOI (échange automatique
dinformations) en coordination avec
les travaux de 'OCDE.

Statut

Terminé

KRisNA-

projet de
renforcement
de capacités
dela
recherche
océanogra-
phique indo-
nésienne

CID1077 AFD

QOui

08/06/2021

Prét souverain -

107,95 M€

Le projet vise & doter les institutions
publiques indonésiennes, en
particulier le BRIN, de moyens
et de capacités de recherche
océanographique. Les impacts visés
sont:
+ une meilleure connaissance
et gestion de la biodiversité
indonésienne et de ses ressources
marines ;

« une meilleure mesure des impacts
de la pollution marine sur les
écosystemes cétiers et marins ;

» une meilleure surveillance des
impacts du changement climatique
sur les océans;

+ un renforcement de la qualité et
des performances de la recherche
océanographique, contribuant
& l'expansion de la recherche
scientifique indonésienne aux
niveaux national et international ;

+ un développement de synergies
avec toutes les institutions
océanographiques existantes
en Indonésie, avec une meilleure
gouvernance des activités de
recherche océanographique.

En cours

Assistance
technique
pour la
préparation
du projet
KRisNA

CID1079 AFD

N/A

22/1/2018

Subvention -

400 000€

Le soutien dans le cadre de ce FEXTE
comprend :

+ Un volet « étude de faisabilité »

+ Un volet « réflexion sur la
gouvernance de la flotte publique et
échanges d'expériences ».

» Un volet sur le renforcement des
capacités du BRIN.

En cours

BMKG Météo
marine

CID1080 AFD

Oui

19/12/2019

Prét souverain -

NnIME

L'objectif global du projet de
renforcement du systéme de
météorologie marine, qui fait partie
d’'un programme plus large développé
par le BMKG, est de développer
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Entité du
groupe
AFD

Nom Code

Projet Date de
éligible ala signature de la
procédure convention de
ADD financement

Evaluation de la contribution du Groupe AFD aux ODD en Indonésie

Instrument de
financement
et montant

Principaux objectifs du projet
(tels qu'énoncés dans la
documentation du projet)

Statut

un systeme intégré d'information En cours
météorologique marine en Indonésie.
Les objectifs spécifiques de ce projet

sont:
+ mise en place d'un réseau

d’observations marines couvrant
'ensemble des eaux indonésiennes ;

« développement de services de
prévision et d'alerte fiables et
intégrés, accessibles aux utilisateurs
des zones maritimes et cétiéres, ainsi
qu'au grand public ;

+ production d'outils et de
connaissances sur la météorologie
et I'étude du climat ;

+ développement des capacités
opérationnelles et de la coopération
internationale du BMKG.

Ligne de crédit CID1083 AFD
A PTSMIII

Oui 20/05/2020

Prét non
souverain -
150 millions
de dollars

L'objectif de cette ligne de crédit En cours
& PT SMI est de renforcer l'offre de

financement de la banque en faveur

des projets d'énergies renouvelables,

d’eau et d'assainissement, de

transports publics et tout autre

investissement lié au climat et

aux ODD.

Assistance CID1085 AFD
technique &

PT SMI

N/A 20/05/2020

Subvention -
600000 €

La subvention vise & contribuer En cours
au financement d’'un programme

d’assistance technique destiné

a renforcer les capacités de PT

SMI, & soutenir l'identification et

lanalyse de projets, et & soutenir

sa transformation progressive en

une banque de développement

universelle.

Assistance CID1086 AFD
technique

BMKG

N/A 20/1/2019

Subvention -
12 M€

La FAPS finance une assistance En cours
technique en appui & la mise en

ceuvre du projet MMS - Marine

Meteorological System (CID1080 - 711

MUSD prét souverain).

FB-PP réforme CID1088 AFD
fiscale lll

Oui 14/01/2020

Prét souverain -
100 M€

Le programme vise & soutenir En cours
la réforme fiscale et budgétaire
entreprise par le gouvernement
indonésien afin de financer une

croissance plus inclusive et durable.

A cette fin, la série de programmes
soutenus par la présente opération a
été structurée autour de trois piliers:

i. Améliorer l'efficacité des dépenses
et 'exécution du budget

ii. Accroitre l'efficacité de
ladministration fiscale, le civisme
des contribuables et les capacités de
contrdle fiscal de 'administration

ii. Augmenter le niveau du potentiel
fiscal et I'efficacité de la politique
fiscale
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Entitédu _Projet . Datede Instrument de Principaux objectifs du projet
Nom Code groupe ©ligibleala signaturedela  fingncement (tels quénoncés dans la Statut
AFD procédure conventionde ot montant documentation du projet)
ADD financement

FICOL CID1089 AFD N/A 27/01/2021 Subvention — Projet instruit dans le cadre de 'appel  En cours
(Facilité de 570100 € a idées 2018 de la FICOL et qui vise
financement a renforcer les capacités de la ville
des de Kendari dans le domaine de l'eau
collectivités et de l'assainissement, & travers des
territoriales) activités liées au cycle de l'eau (eau
LR Kendari propre, eau de surface, recherche

scientifique sur les eaux de la baie).

Ce projet vise & introduire de

nouvelles solutions de gestion pour

les services municipaux d'eau et
d'assainissement en Indonésie. Il est
mis en ceuvre par la Communauté
d'’Agglomération de La Rochelle, en
partenariat avec 'Université de La

Rochelle et 'Union des Marais de la

Charente Maritime.

Assistance CIDI090 AFD N/A 02/12/2020 Subvention sur  L'objectif du projet est de faciliter le En cours
technique & fonds délégués  financement par PT SMI et/ou d'autres
PT SMI delUE-5ME institutions financiéres indonésiennes

de projets d'infrastructures

présentant des avantages clairs

en matiére de climat et d’'ODD, en

mettant 'accent sur les petits projets

d'énergie renouvelable.

Projet Palu CID1092 AFD Oui 07/05/2019 Subvention - Le projet visait & renforcer la résilience Terminé
post-tsunami M€ des communautés cétieres vivant

dans la baie de Palu.

Les objectifs étaient les suivants:

« renforcer les communautés
cotieres et restaurer leur systeme
économique ;

* promouvoir et mettre en ceuvre
une nouvelle approche de la
RRC (réduction des risques de
catastrophes) basée sur les
connaissances traditionnelles des
communautés ;

« influencer les autres parties
prenantes (médias, gouvernements
et autres ONG) sur les objectifs et les
pratiques du programme.

Prestationde  CIDI095 AFD N/A 18/06/2021 Subvention - Cette subvention vise & financer les En cours
consultance 12 M€ études de faisabilité d'un projet de
pour un projet PLN de centrale hydroélectrique dans
de centrale l'ouest de Sumatra.

hydro-

électrique &

Masang

Expertise CIDI097 AFD N/A 04/03/2020 Subvention - Le projet vise & renforcer les
technique 500 000 € institutions indonésiennes en termes
(IRD/CLS) sur de connaissance, de prévention et de
la pollution sensibilisation & la pollution marine
marine par les plastiques, en soutenant la

surveillance et la modélisation des
débris marins. Le projet soutient le
gouvernement indonésien dans ses
efforts de réduction des déchets
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Entitédu _ Projet . Datede Instrument de Principaux objectifs du projet
Nom Code groupe °©ligibleala signaturedela fingncement (tels quénoncés dans la Statut
AFD procédure conventionde ot montant documentation du projet)
ADD financement
plastiques, ainsi que dans son En cours
statut de leader au sein de 'APEC
(Commission économique pour I'Asie-
Pacifique), dont il est pilote dans la
lutte contre la pollution marine.
Programme  CIDNI00  AFD Oui 28/07/2021 Prét souverain-  L'objectif du programme était d'aider  Terminé
d’amélioration 100 ME la République d'Indonésie & ceuvrer
dela au renforcement de sa résilience
résilience aux face aux catastrophes naturelles
catastrophes - Le projet comprenait un soutien
FBPP DREAM 2 budgétaire, un dialogue politique
fondé sur une matrice d'indicateurs
et une coopération technique en
matiere de réduction des risques de
catastrophes. Ses objectifs étaient
de quatre ordres: (l) renforcer la
gouvernance pour la réduction des
risques de catastrophes, (i) amgliorer
la connaissance des risques, (iii)
promouvoir linvestissement dans la
résilience et (iv) intégrer la résilience
dans la reconstruction des zones
sinistrées.
Assistance CID1104  AFD N/A 05/06/2020 Subvention - Cette FAPS vise & financer les activités  En cours
technique en 400000€ suivantes :
préparation « une visite d'étude du KKP d’environ
du projet Ports une semaine, mise en oeuvre par
Ecoports Expertise France, sur la gestion de la
péche en France ;
+ les études de faisabilité sur la
modernisation de 3 ports du projet
Ecofishing port.
Coopération  CIDII05 ~ AFD N/A 01/10/2021 Subvention - Ce FEXTE finance des activités en En cours
technique 400000€ accompagnement du projet Fishing
et étude de Ecofishing ports (CIDTI09) :
faisabilité 1) Partenariat entre le KKP et la CCI
fappui du International Hauts-de-France,
projet Ecoports gestionnaire des ports de Boulogne
et de Calais.
2) Etude de faisabilité pour la
modernisation du port de péche de
Cilacap & Java.
Etude sur la CIDNI06  AFD N/A 09/12/2020 Subvention - Cette subvention avait pour objet de :
finance verte 100000 €

+ Réaliser un état des lieux de la
finance climat en Indonésie :
politique actuelle, grands enjeux,
programmes d'assistance technique
en cours conduits par d'autres
bailleurs.

- Atravers une série d'entretiens avec
les principaux acteurs du systeme
financier indonésien, proposer un
concept de programme d'assistance
technique permettant d'aborder &
la fois les enjeux de verdissement du
systeme financier en impliquant
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Projet Date de
éligible ala signature de la
procédure convention de
ADD financement

Entité du
groupe
AFD

Instrument de
financement
et montant

Nom Code

Principaux objectifs du projet
(tels qu'énoncés dans la
documentation du projet)

Statut

les organes de régulations et Terminé
supervision bancaire, et des actions

aupres des institutions financieres

du pays pour les aider & améliorer

leurs pratiques en vue d'une

meilleure compréhension des risques

climatiques.

Prét souverain -
105 M€

Ecoportsde  CIDTIO9  AFD oui 23/12/2022

péche

L'objectif principal du projet est de En cours
soutenir la modernisation de quatre
ports de péche indonésiens afin
d’améliorer les performances et la
durabilité conformément aux normes
internationales. Plus précisément,
le projet vise, pour chaque port de
péche, &:
« améliorer l'efficacité, l'attractivité et
la gouvernance ;

« améliorer la qualité sanitaire, la
tracabilité et la valeur ajoutée des
produits de la péche ;

« gérer les impacts et les défis
environnementaux et climatiques.

26/11/2020 Prét souverain -

100 M€

FBPP Résilience CIDIM Oui
du systeme

financier |

AFD

L'AFD a cofinancé avec la BM Terminé
un programme de réformes
pluriannuelles s’articulant autour des

trois axes suivants:

« accroitre la profondeur du secteur
financier en le rendant plus inclusif,
en améliorant la gamme de
produits disponibles et en mobilisant
Iépargne & long terme ;

« améliorer l'efficacité du secteur
financier en renforgant le cadre
|égal relatif & la protection des
consommateurs et créanciers, et
promouvoir ainsi l'interopérabilité
des systemes de paiement
et la protection des données
personnelles ;

« renforcer la résilience du secteur
financier & travers la mise en ceuvre
de pratiques financiéres durables et
de mécanismes de couverture des
risques de catastrophes naturelles.

CIDmM3 Subvention -

800000 €

Inondations AFD N/A 13/07/2022

FEXTE

La subvention sur ressources En cours
FEXTE est destinée ¢ financer un

programme d'assistance technique

en accompagnement du prét de

politique publique « Disaster Resilience
Enhancement and Management »

(DREAM). Ce programme a pour

objectif principal daméliorer la

résilience de la ville de Semarang face

aux risques climatiques.
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Entitédu _ Projet . Datede Instrument de Principaux objectifs du projet
Nom Code groupe °Cligibleala signaturedela  finqncement (tels qu'énoncés dans la Statut
AFD procédure conventionde ot montant documentation du projet)
ADD financement
FBPP résilience CIDN8  AFD Oui 29/07/2022 Prét souverain- L'AFD a cofinancé avec la BM Terminé
du systeme 50 M€ un programme de réformes
financier Il pluriannuelles s’articulant autour des
trois axes suivants:
« accroitre la profondeur du secteur
financier en le rendant plus inclusif,
en améliorant la gamme de
produits disponibles et en mobilisant
Iépargne & long terme ;
« améliorer I'efficacité du secteur
financier en renforgant le cadre
Iégal relatif & la protection des
consommateurs et créanciers, et
promouvoir ainsi linteropérabilité
des systemes de paiement
et la protection des données
personnelles ;
« renforcer la résilience du secteur
financier & travers la mise en ceuvre
de pratiques financiéres durables et
de mécanismes de couverture des
risques de catastrophes naturelles.
Soutien au CIDIN9  AFD N/A 24/07[2021 Subvention - Cette opération vise & financer les En cours
développement 13 M€ études de faisabilité d’'un prét de
d'une filiere ferme éolienne & Banten ainsi qu'une
de production «road map » des activités & mener
d'énergie par PLN pour développer les énergies
éolienne par éoliennes en Indonésie.
lopérateur
électrique
indonésien
Etudes CIDN21  AFD N/A 08/10/2021 Subvention - Cette subvention avait pour objet de  Terminé
préparatoires 400000 € contribuer & 'élaboration des études
de lndonesia de préparation d'un programme de
Mass Transit transport urbain (CIDM7) cofinancé
Projet par I'AFD et la BM.
DREAM 2 Genre CIDI122  AFD N/A 02/07/2021 Subvention - Le contrat financé par la FAPS portait  Terminé
FAPS 139830€ sur la fourniture d'une assistance
technique visant & renforcer
lintégration du genre dans les
politiques indonésiennes de RRC aux
niveaux national et local.
Réduction EF N/A 01/03/2019 Subvention - Lobjectif global du projet était de Terminé
des déchets IME soutenir la stratégie européenne
plastiques et sur les plastiques en Asie de I'Est et
des déchets du Sud-Est (Chine, Indonésie, Japon,
marins en Asie Philippines, Singapour, Thailande et
delEstetdu Vietham, y compris la Commission du
Sud Mékong et 'ASEAN), contribuant dinsi

& renforcer la coopération UE/région-
pays dans les domaines de I'économie
circulaire et de la réduction des
déchets plastiques et marins.
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Nom

Suivi du plan
stratégique
pour la
biodiversité

Projet Date de
éligible ala signature de la
procédure convention de
ADD financement

Entité du
groupe
AFD

Instrument de
financement
et montant

Code

Subvention -
45 M€

EF N/A 01/09/2018

Principaux objectifs du projet
(tels qu'énoncés dans la
documentation du projet)

Le projet PAGODA visait & aider
plusieurs pays partenaires de I'UE

a se préparer ¢ la COPI5 de la

CDB (Convention sur la diversité
biologique) qui s'est tenue & Pékin &
la fin de 'année 2020. Les objectifs
étaient :

1) Etablir les conditions pour parvenir

& un accord ambitieux lors de la
COPI15 de la CDB

2) Construire un dialogue entre 'UE et
une vingtaine de pays partenaires
sur le sujet (notamment la Chine)

3) Créer et maintenir une dynamique
sur le sujet pour faciliter les
avancées lors de la COPI15 et
au-deld.

Statut

Terminé

Soutien
¢ la réforme
fiscale Il

EF N/A 01/04/2019 Subvention -

900000 €

Ce projet visait & soutenir la mise
en ceuvre de la réforme fiscale et
budgétaire en Indonésie & travers
trois axes:

1) Lamélioration de la qualité des
dépenses publiques

2) Le renforcement de la gestion
fiscale

3) L'élargissement de la politique
fiscale.

Cet objectif devait étre atteint gréice
& la mobilisation de I'expertise
frangaise de la DGFiP (Direction
générale des finances publiques),

en tenant compte des besoins des
départements indonésiens BKF et DGT
du ministére des Finances en matiere
de contréle fiscal, de TVA, de fiscalité
numérique et de BEPS (Erosion de

la base d'imposition et transfert de
bénéfices).

Terminé

Renforcer la
coopération
en matiére de
sécurité avec
et au seinde
I'Asie

Subvention -
13,6 M€

EF N/A 01/02/2020

Le projet Asia Security s'alignait

sur les directives politiques de I'UE
visant & accroitre son action et sa
visibilité en Asie dans le domaine

de la sécurité. Plus précisément, I'UE
souhaitait renforcer sa présence
dans les principales organisations
régionales telles que 'ASEAN, le FRA et
ADM++. Ce projet de 48 mois couvrait
quatre domaines : cybernétique,
maritime, PSDC/maintien de la paix
et prévention de la radicalisation
violente.

Terminé

CFT

Subvention -
20 M€

EF N/A 01/06/2019

L'objectif du projet était de fournir
une assistance technique aux
Etats partenaires pour la mise en
place de cadres efficaces de lutte
contre le blanchiment d'argent et
le financement du terrorisme. Les
activités visaient & améliorer la
conformité des cadres des Etats
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Nom

Projet Date de
éligible ala signature de la
procédure conventionde
ADD financement

Entité du
groupe
AFD

Code

Evaluation de la contribution du Groupe AFD aux ODD en Indonésie

Instrument de
financement
et montant

Principaux objectifs du projet
(tels qu'énoncés dans la
documentation du projet)

partenaires avec les normes
internationales, & savoir la
méthodologie de I'UE en matiere

de lutte contre le financement du
terrorisme (CFT) et de lutte contre

le blanchiment d’'argent. En outre,

le projet a cherché a soutenir

les capacités analytiques et
opérationnelles des parties prenantes
engagées et & promouvoir les
opportunités de coopération entre les
acteurs judiciaires et financiers dans
ce domaine aux niveaux national,
régional et international.

Statut

Terminé

Renforcement
des capacités
en matiere

de sécurité et
de sdreté des
zones marines
(CRIMARIOIT)

EF N/A 30/04/2020

Subvention -
17 M€

L'UE lutte contre les menaces

qui pesent sur ses lignes de
communication maritime depuis

le lancement du programme «
Routes maritimes critiques » (CMR)
en 2009. CRIMARIO | (2015 - 2019),
l'une des initiatives du programme
CMR couvrant la région de 'océan
Indien occidental, a été développée
pour améliorer la connaissance du
domaine maritime gréice au partage
d'informations, au renforcement

des capacités et & la formation.
S'appuyant sur l'expérience de
CRIMARIO |, CRIMARIO Il étend sa
portée géographique d'abord & I'Asie
du Sud et du Sud-Est et maintenant
au Pacifique pour contribuer & un
espace maritime plus sar gréice &
une coopération intersectorielle,
interadministrative et interrégionale
renforcée. Si 'échange d'informations
reste la pierre angulaire du projet
CRIMARIO, la portée de la phase Il
s'étend & d'autres aspects tels que
lapplication du droit maritime.

En cours

EU-ASEAN-
Compass
Statistiques
(surveillance
du processus
d'intégration
etdes
statistiques)

EF N/A 29/07/2013

Subvention -
58 M€

L'objectif global de la coopération
technique financée par I'UE pour

le projet de renforcement des
capacités UE-ASEAN en matiere de
suivi des progres de lintégration et
de statistiques (le projet COMPASS)
visait & soutenir lintégration de
'ASEAN en améliorant la disponibilité
et l'utilisation d'informations plus
opportunes, comparables et
pertinentes afin de faciliter le suivi
et la prise de décision. Tous les Etats
membres de 'ASEAN (AMS) ainsi que
le Secrétariat de 'ASEAN (ASEC) ont
participé activement aux activités
dans toutes les parties du projet.

Terminé

Indonésie :
péche durable

EF N/A 03/07/2019

Subvention -
63000€

Organisation d’'un voyage d'étude sur
les questions de péche durable au
profit du gouvernement indonésien,
dans le cadre du CID1109.

Terminé
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Entitédu ___Projet

Nom Code groupe ¢ligibledla
AFD procédure

ADD

Copsquarell  PIDI028  Proparco N/A

Date de Instrument de

signaturedeld g ancement
convention de S nantant

financement

2019 Fonds propres

Principaux objectifs du projet
(tels qu'énoncés dans la
documentation du projet)

I s'agit du fonds succédant & Capsquare
Asia Partners Fund | (« Capsauare | »), levé
en 2013 pour un montant de 83 millions
USD. Dirigé par l'équipe de gestion de
Capsquare Asia Partners (« Capsquare »),
ce nouveau véhicule vise une taille cible
de 150 millions USD et a réalisé un premier
closing en décembre 2017.

Statut

Terminé

Indosurya PIDI033  Proparco N/A

2021 Fonds propres

Indosurya Inti Finance est une institution
financiere non bancaire qui propose
des préts aux particuliers et aux PME
en Indonésie, jouant un réle clé dans
le soutien aux entreprises émergentes
et établies. Fondée en 2011, Indosurya
Inti Finance s'appuie aujourd’hui sur
un solide réseau de 70 succursales qui
permettent & linstitution financiere

de mieux répondre aux besoins du
segment des PME.

En cours

Fonds PHF II PID1026  Proparco N/A

2017 Fonds propres

Falcon House Partners (FHP) est un
gestionnaire d'actifs indépendant basé &
Jakarta et & Singapour qui investit dans le
capital de croissance, principalement en
Indonésie, par le biais de participations
minoritaires ou maijoritaires significatives
dans des PME et des entreprises de
taille intermédiaire. FHP, apres avoir levé
en 2012 puis entierement déployé un
remier fonds de 212 millions de dollars
FHP 1), a réalisé en novembre 2016 le
closing final d'un nouveau véhicule (FHP
II) pour un montant de 400 millions de
dollars. La philosophie dinvestissement
des fonds FHP | & Il est d'investir dans
différents secteurs qui bénéficient de la
croissance de [économie indonésienne
en soutenant des entreprises familiales
ou peu institutionnalisées qui ont un fort
potentiel de croissance pour devenir des
groupes répondant aux meilleurs critéres
de gouvernance et de management.

Terminé

Komida PIDI034  Proparco N/A

2021 Fonds propres

Fondée en 2005 ¢ la suite du

tsunami en Indonésie, Komida est

une coopérative d'épargne et de
crédit pour les femmes a faibles
revenus. Linstitution de microfinance
est certifiée Smart Campaign et
propose des produits financiers et non
financiers, tels que des formations
financiéres. Elle est devenue la
deuxiéme plus grande institution

de microfinance, avec des succursales
dans 12 provinces et plus de 750

000 clients, toutes des femmes et
presque exclusivement dans les zones
rurales. Komida joue ainsi un réle

clé dans l'inclusion financiére dans

un pays ol le nombre d'adultes non
bancarisés reste élevé. Linstitution de
microfinance est également connue
pour ses préts sociaux, tels que les
préts pour 'éducation, les préts pour
l'assainissement et les préts pour la
rénovation des maisons.

En cours
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Annhexe B

Matrice d’analyse de la contribution du Groupe AFD aux ODD dans un pays
partenaire

Le tableau ci-apres est un gabarit d'analyse de la contribution du groupe AFD aux ODD dans un
pays, qui pourrait servir de matrice pour de futures évaluations sur le sujet. Il présente de maniére succincte
et visuelle (en utilisant notamment les logos des ODD, comme présenté supra) les progrés réalisés par le
pays sur sa trajectoire ODD et la contribution du Groupe AFD.

Trajectoire du pays partenaire
en matiére d’'ODD

Opérations du Groupe AFD dans le pays
contribuant aux ODD

Ambition ODD Engagements Citer les principaux Ambition du Analyse des
pris par le pays textes de référence et Groupe AFD pour références aux ODD
sur les ODD, au les références faites contribuer aux dans les stratégies
niveau national & 'ambition pour ODD dans le pays pays du groupe :
ou international favoriser l'atteinte partenaire références aux
des ODD. différents ODD
et aspects de
lapproche
intégrée de ceux-ci
(interconnexions
entre ODD
notamment).
Ressources Efforts déployés Au-deld des Efforts déployés Au-deld de la
déployées par le pays pour engagements par le groupe AFD mention dans la

atteindre les ODD

nationaux et
internationaux,
quelles sont les
politiques déployées,
les programmes

mis en place et les
montants alloués ?

pour contribuer
al'atteinte des
ODD par le pays
partenaire

stratégie pays,
quels sont les
engagements
cumulés du
Groupe AFD et les
outils mobilisés
(dialogue de
politiques publiques,
recherche,
subventions, préts,
etc,) ?

Résultats Résultats Quels sont les Résultats obtenus A quels résultats
obtenus résultats obtenus en matiere d'ODD

pour les différents les opérations
oDD (0DD par ODD) ? du Groupe AFD
Source principale : ont-elles contribué ?
Rapports nationaux Dans la mesure
de reporting du possible,
volontaire sur les ODD contribution
Reprendre les des projets aux
visuels des ODD indicateurs des
(logos des différents ODD et évaluation
ODD et signalétique qualitative des
sur latteinte des effets.
résultats, etc.)

Perspectives et Quels sont les principaux défis en termes d’ODD mis en évidence dans cette évaluation que

recommandations
valeur ajoutée ?

le pays partenaire souhaiterait engager et pour lesquels le groupe AFD peut apporter une

A noter : Conformément au cahier des charges, dans le cadre de cette évaluation, l'analyse n'a pas été
réalisée ODD par ODD mais selon une approche intégrée des ODD, ce qui ne permet pas de compléter

cette matrice de maniére exhaustive et solide.
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Liste des sigles et abréviations

AADD
AES
AFD
APEC
APD
ASEAN
BAD
BAPPENAS
BEPS
BKF
BM
BMKG

BRIN
CcCl
CcDB
CDN
CFT
CMR
CoP
DGFiP
DCT
DREAM

FAPS
FBPP
FEXTE
FHP
FICOL
GES
JET-P
JICA
Kfw

KKP
OCDE
oDD
PLN

PME
PSDC
PT SMI

RRC
SCAC
SIEP
UE
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Analyse et avis développement durable

Appui environnemental et social

Agence frangaise de développement

Commission économique pour 'Asie-Pacifique

Aide publique au développement

Association des nations de 'Asie du Sud-Est

Banque asiatique de développement

Ministére indonésien de la planification du développement national
Erosion de la base d'imposition et transfert de bénéfices
Agence d’Etat en charge de la fiscalité et des politiques budgétaire
Banque mondiale

Agence indonésienne de météorologie, de climatologie et de
géophysique

Agence nationale de recherche et d'innovation (Indonésie)
Chambre de commerce et de l'industrie

Convention sur la diversité biologique

Contribution déterminée au niveau national

Lutte contre le terrorisme

Routes maritimes critiques

Conférence des parties

Direction générale des finances publiques

Direction Générale du Trésor

Disaster Resilience Enhancement And Management Program
(Programme de renforcement et de gestion de la résilience aux
catastrophes)

Facilité damorgage, de préparation et de suivi de projets
Financement budgétaire de politique publique

Fonds d’'expertise technique et d'échanges d’expériences
Falcon House Partners

Facilité de financement des collectivités territoriales

Gaz ¢ effet de serre

Just Energy Transition Partnerships

Agence japonaise de coopération internationale

Kreditanstalt fur Wiederaufbau (établissement de crédit pour la
reconstruction)

Ministére indonésien des affaires maritimes et de la péche
Organisation de coopération et de développement économiques
Objectif de développement durable

Perusahaan Listrik Negara (entreprise publique indonésienne de
production et de distribution d'électricité)

Petites et moyennes entreprises

Politique de Sécurité et de défense commune

PT Sarana Multi Infrastruktur (Persero) (Banque publique
indonésienne de financement des infrastructures)

Réduction des risques de catastrophes

Service de Coopération et d’Action Culturelle

Sustainable and inclusive Energy Program

Union européenne
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