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El empleo en un futuro de
cero emisiones netas en
Costa Rica : las energias
renovables como
habilitador de amplios
beneficios para el pais.

En procura de una economia « 3D »
(descentralizada, digitalizada y
descarbonizqda), Costa Rica fomenta
transformaciones hacia el afo

2050 a través de su Plan Nacional

de Descarbonizacién (PND) y del

Plan Estratégico Nacional (PEN). Una
implementacion exitosa de estos
planes impulsaria un aumento en el
numero de empleos relacionados con
las energias limpias, el transporte
sostenible, y el uso eficiente de los
recursos naturales. La Universidad de
Costa Ricay la AFD (Agencia Francesa
para el Desarrollo), estudiaron la
magnitud y los periodos en que

se esperarian estos cambios en el
empleo.
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l. Una transformacion multisectorial de la
economia costarricense

La economia “3D” tiene como meta electrificar el 85%
de la flota vehicular publica y el 95% de la privada a mitad
de siglo. Al mismo aro, se espera haber introducido nue-
vas prdcticas logisticas e incursionado en la electrificacion
del transporte de carga. Se procura contar con un sistema
eléctrico 100% renovable a mitad de siglo. De igual forma, se
busca fomentar prdcticas sostenibles en las edificaciones
y la transformacion del sector industrial hacia uno de bajas
emisiones. Se promoverian buenas prdcticas en la gestion
de los residuos para aumentar el re-uso y fomentar la eco-
nomia circular. Se incentivarian prdcticas sostenibles para
una agricultura menos intensiva en carbono. Asimismo,
se fomentarian cambios en los hdbitos de consumo de
los hogares hacia dietas balanceadas lo cual tendria un
efecto enlas cadenas productivas. Ademds, se plantearian
soluciones innovadoras en la silvicultura, las plantaciones
forestales y la gestion de los bosques para aumentar los
sumideros de carbdn del pais. Adicionalmente se busca el
desarrollo econémico del pais descentralizado e inclusivo,
mediante la sofisticacion y modernizacién de las activi-
dades econémicas, aprovechando y potenciando el capi-
tal humano y los demds recursos propios de las diferentes
regiones de Costa Rica. Se producirian 12 polos de desar-
rollo conformados por nodos, corredores y zonas de ges-
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Grdfico n°1: Impacto de la economia 3D en el nimero de empleos netos por quinquenio.
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tién para los cuales se fomentard una matriz productiva
resiliente y se impulsard la transicion hacia una economia
“3D7 fortaleciendo las actividades existentes y orientando
las inversiones futuras, asi como otros impulsores hacia los
principales sectores productivos.

Se presentan a continuacion los principales mensajes
de politica publica en relacion al efecto de las transforma-
ciones en el empleo en Costa Rica. Se desarrollé un modelo
insumo producto basado en la metodologia de Miller y
Blairl! con informacién cantonal. Las demandas futuras
bajo un escenario con y sin economia “3D" se obtienen de
un modelo integrado y regionalizado que estudia el nexo
entre el clima, el uso del suelo, la energia y el agua (CLEW-
RegionaI-CR)[z]. Ambos modelos estdn vinculados para
estudiar el nimero total de empleos en cada escenario.
El niumero de empleos netos se define como la diferencia
entre el escenario con economia “3D” menos el escenario
sin economia “3D".

Il. La ruta hacia una economia 3D fomenta
multiples beneficios

La economia 3D traeria beneficios socioeconémicos
para Costa Rica. Implementar el PND generaria un bene-
ficio econémico neto para el afio 2050 estimado a $41 mil
millones (equivalentes al 64% del PIB de Costa Rica en 2019);
de los cuales $20 millones se asocian al sector energia y
trdnsporte[s]. El incremento en el uso de transporte publico
reduciria el traficoy el nimero de accidentes, y la reduccion
de las emisiones mejoraria la salud cardiorrespiratoria de
las personas. El impacto fiscal producto de la descarboni-
zacién del transporte seria mucho menor a los beneficios

1l Miller,R.E, & Blair, P.D. (2009). Input-Output Analysis—Foundations and extensions
(Second). cambridge University Press.

[2] Quirés-Tortés, J. Rojas, M, Roccard, J, Henriques, C, Alemdn, B, Angulo-Paniagua,
J,Araya, A, Coto, A, & Rodriguez, M. (2021). "Herramientas integradas de modelado
para apoyar politicas de desarrollo sostenible basadas en evidencia en Costa
Rica’. UNDESA.

[3] Los detalles de estas evaluaciones socioeconémicas se pueden consultar en
Groves, D, Syme, J, Molina-Perez, E, Calvo, C, Victor-Gallardo, L, Godinez-Zamora,
G., Quirés-Tortés, J, De Ledn, F., Meza Murillo, A, Saavedra Gémez, V., & Vogt-Schilb,
A (2020)4 Costos y beneficios de la descarbonizacion de la economia de Costa
Rica—Evaluacién del Plan Nacional de Descarbonizacién bajo incertidumbre.
Banco Interamericano de Desarrollo. http://dx.doi.org/10.18235/0002867
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financieros de la descarbonizacion y este puede ser ges-
tionado con ajustes fiscales que distribuyen estos benefi-
cios (Rodriguez-ZUniga et al. 2021). La evidencia internacio-
nal indica que los cambios estructurales en los patrones de
producciény consumo para alcanzar cero emisiones netas
en América Latina y el Caribe al 2030 darian lugar a 15 mil-
lones de empleos netos para la regién (nget et al. 2020).
Adicionalmente, se estima que una transicion acoplada
a las energias limpias y la movilidad eléctrica en la region
crearia mds de 35 millones de empleos netos en el 2050
(PNUMA, 2019).

El pais se podria beneficiar con 135 mil empleos netos
acumulados a 2050 si se invierte en energias renovables,
transporte sostenible (electrificacién, transporte publico,
movilidad activa) e instituciones digitalizadas (Gréfico1).
Las acciones transformadoras impactarian directamente
las actividades econémicas del pais con unos 24 mil
empleos directos netos. El encadenamiento de las activi-
dades econémicas causaria un efecto positivo sobre otras
actividades y se generarian poco mds de 70 mil empleos
indirectos netos al 2050. La dinamizacién de la economia 3D
crearia mas de 41 mil empleos inducidos netos.

Fomentar las transformaciones hacia una economia
3D produciria una Costa Rica més inclusiva y beneficiosa
para las poblaciones vulnerables. Poco mds del 30% de
estos empleos serian ocupados por mujeres y aproxima-
damente el 10% por personas con alguna discapacidad,
migrantes o indigenas. La mayoria de estos empleos se
encontrardn en actividades de comercio, en la produccion
de energia limpia, de distribucién y saneamiento de agua,
en la educacion de los futuros profesionales, y en activi-
dades de informacién y comunicacion.

Las inversiones en el corto plazo son catalizadoras
de empleos que crecen conforme las acciones se imple-
mentan. En el corto plazo (2021—25), se generarian unos 11
mil empleos netos vinculados a actividades en el sector
energia, de transporte, y de educacion. Este ndmero se mul-
tiplicaria por cinco en el mediano plazo (2026-35) cuando
ocurririan las grandes inversiones transformadoras de la
economia 3D. En el largo plazo (2036-50), se producirian
unos 65 mil empleos netos gracias a la consolidacion de
inversiones y masificacién de la electromovilidad.



Crear politicas publicas que fomenten la produccién
de electricidad renovable, la distribucién de agua y su
saneamiento, asi como actividades sostenibles en las
areas del comercio, del transporte, de la informaciony de
la comunicacién podrian maximizar los beneficios para
el pais ya que estas actividades en conjunto generarian
el 83% del total de empleos netos en el 2050 (Grafico 2).
Invertir en energias renovables y sistemas de saneamiento
generaria unos 52 mil empleos adicionales. Las nuevas
actividades comerciales y los huevos modelos de nego-
cio alrededor de la electromovilidad generarian casi 30 mil
empleos adicionales al 2050; 27 mil y 3 mil empleos adi-
cionales, respectivamente. Se crearian alrededor de 14 mil
empleos adicionales relacionados a las tecnologias de
informacién y comunicacién, y 16 mil nuevos empleos en
lasactividades de transporte (ptiblico y de ecoturismo).

Se espera que el impulso en estos sectores especificos y
los cambios en patrones de consumo de los hogares, trans-
formen los encadenamientos entre las actividades econd-
micas. La politica publica debe monitorear atentamente los
nuevos vinculos y estar en capacidad de reaccionar proac-
tivamente en la creacion de canales y estimulos (Ieyes o
subsidios por ejemplo) que aseguren que las nuevas rutas
se encuentran alienadas con los objetivos de la economia
3Dy los beneficios se distribuyan entre la poblacion.

lll. La descentralizacion genera beneficios
regionales

Fomentar la descentralizacion generaria mds
empleos en las regiones y polos de desarrollo (Gréfico 3).
La economia 3D traeria beneficios para la region Central;
se obtendria un aumento de al menos 35 empleos netos
por cada mil habitantes que habitaban en la regién en 2017.
Ahora bien, la descentralizacién aumentaria el ndmero de
empleos en la regién Chorotega y en la regién Pacifico
Central en 28 y 18 unidades por cada mil habitantes que
habitabanenlaregion correspondiente en 2017.Las regiones
Brunca, Huetar Atldntica y Huetar Norte verian un aumento
de entre 8 y 9 empleos mds por cada mil habitantes que
habitaban en la region correspondiente en 2017. En cuanto

a los polos de desarrollo, el fomento de las energias reno-
vables en Canas-Tilaradn-Upala generaria 131 empleos por
cada mil habitantes que habitaban en el polo en 2017. En
la Gran Area Metropolitana se deberian fomentar las acti-
vidades comerciales sostenibles para crear alrededor de
92 empleos netos por cada mil habitantes que habitaban
en el polo en 2017. En general, se encuentra que fomentar
las energias renovables y las actividades relacionadas al
agua y su saneamiento generariaon mds empleos en todos
los otros polos de desarrollo relativo a un escenario base.

Practicamente todos los cantones, 78 de 81, se benefi-
ciarian de esta descentralizacion. Se deberd fomentar la
generacion de energias limpias en los cantones con poten-
cial para ello, y actividades de comercio, transporte, alma-
cenamiento, informacidn y telecomunicaciones en todos
los cantones para generar mds empleos bajo la economia
3D. En aquellos donde la actividad agricola es la principal
fuente de empleo, se deberdn generar politicas publicas
que incentiven la diversificacion de la produccion.

IV. Una transicion beneficiosa

Costa Rica se beneficiaria de la transicion hacia la
economia 3D con mds empleos, los cuales podrian lle-
gar a ser de hasta cinco veces mds que las estimaciones
base (Gréafico 5). En el estudio se exploré el efecto de la
incertidumlbre en demandas, relaciones entre actividades,
coeficientes de salarios y nimero de empleos por millon.
El nimero de empleos nuevos generados en futuros plau-
sibles de la economia 3D varia entre 35 mil y 750 mil nuevos
empleos que se distribuyen de manera proporcional entre
las regiones, polos, y cantones, y benefician la inclusividad
y a las poblaciones vulnerables

Grdfico n.° 2: Empleos netos acumulados al 2050 por actividad econémica.

Electricidad, agua 'y Comercio y repacion de

servicios de sanemiento vehiculo

Otras actividades

Transporte y Informacion y

almacenamiento comunicaciones

52

B pirectos

50

W |ndirectos
Inducidos

40

30

20

Empleos netos [miles]

FUENTE: ELABORACION PROPIA.

NOTA: LA CATEGORIA "OTRAS ACTIVIDADES" INCLUYE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.



Grdfico n.° 3: Impacto de la economia 3D en el nimero de empleos netos por quinguenio.

Central

Chorotega

Pacifico Central
Brunca

Huetar Norte

Huetar Atldntica

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36

Empleos netos por cada mil habitantes

FUENTE: ELABORACION PROPIA.

Grdfico n.° 5 : Empleo neto por futuro al 2050.
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