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Principal actor de la politica de desarrollo francesa, el grupo
AFD ejerce su mision de desarrollo de manera coherente con
las prioridades que el Gobierno ha definido a través, entre otros
instrumentos, del Comité Interministerial de Cooperacion Inter-
nacional y de Desarrollo (CICID). Prioridades que la AFD ha
integrado en su Plan de Orientacién Estratégica 2018-2022.
Este Ultimo se estructura en torno a cinco compromisos:

- 100% Acuerdo de Paris — El Grupo aspira a ser la primera
agencia de desarrollo con todos sus financiamientos
plenamente congruentes con trayectorias de desarrollo
que sean a la vez bajas en carbono y resilientes al cambio
climatico.

- 100% Vinculo Social — Los proyectos del grupo AFD refuer-
zan el vinculo social al coadyuvar a la resiliencia de la socie-
dad y a un mayor bienestar de la poblacion, en particular a
través de la reduccién de todas las formas de desigualdad.

-> El Desarrollo en 3D — Intervenir en contextos de crisis y
de fragilidad junto con otros actores para cumplir con la
tercera D del triptico "Defensa, Diplomacia y Desarrollo”.
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- Prioridad a los actores no soberanos — Contribuir al finan-
ciamiento de los actores no estatales — sector privado,
entidades territoriales locales, organizaciones de la socie-
dad civil, fundaciones, etc. — con el fin de orientarlos hacia
soluciones sostenibles.

-> Vision colaborativa — Los proyectos del Grupo estan
abiertos a nuevos actores para aumentar las experiencias
compartidas y mejorar su eficiencia.

Respetando estos cinco compromisos, el Grupo acompafia
y acelera las seis grandes transiciones que se han empren-
dido en el mundo: transicion demogréfica y social, transicion
energética, transicion territorial y ecoldgica, transicion digital,
transicion econémica y financiera, asf como transicion politica
y ciudadana.

Esta estrategia expone las grandes orientaciones estratégicas
del Grupo a favor del compromiso 100% Vinculo Social para
el periodo 2021-2025.
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En su calidad de actor publico de financiamiento del
desarrollo, el grupo AFD decidié asumir, en el marco de
su Plan de Orientacion Estratégica 2018-2022, dos grandes
compromisos estructurantes e intimamente relacionados.
Se trata del compromiso "100% Acuerdo de Paris", que se
enfoca en ayudar a los paises a orientarse hacia trayec-
torias bajas en carbono y resilientes a largo plazo, en la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
en la adaptacion al cambio climatico y en la preservacion
de labiodiversidad;y el compromiso “100% Vinculo Social”.
Este Ultimo se centra prioritariamente en reducir las desi-
gualdades multidimensionales, entre otras las desigual-
dades de género, en mejorar el bienestary el acceso a los
bienes y servicios basicos, en favorecer la integracion socio-
economica de las poblaciones y de los territorios, al tiempo
que introduce los modos de gobernanza participativos a
nivel de la evaluacion de los financiamientos del grupo AFD.

Por consiguiente, se trata de una estrategia de compro-
miso, y no de una estrategia sectorial, orientada al cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
del Acuerdo de Paris, asi como a la proteccion de los bienes
comunes mundiales’. Esta estrategia es coherente con la
revision de los objetivos, los medios y las modalidades de
intervencion de la politica francesa de desarrollo interna-
cional (ley de programacion relativa al desarrollo solidario
y a la lucha contra las desigualdades mundiales) en el
contexto de crisis mundial generado por la pandemia
de la COVID-19. Esta estrategia contribuye, mas que nunca,
a una respuesta multilateral coordinada y a un esfuerzo
de largo plazo para prevenir futuras crisis (sanitarias, me-
dioambientales, sociales) que, actualmente, se conjugan
y ponen de relieve la interdependencia de los Estados y
las poblaciones.

Aligual que la estrategia 100 % Acuerdo de Paris, la estra-
tegia 100% Vinculo Social irrigara cada una de las seis
estrategias de transicion del grupo AFD (la transicion
digital, la transicion politica y ciudadana, la transicion
econémicay financiera, la transicion territorial y ecoldgica,
la transicion demografica y social, asi como la transicion
energética) con la finalidad de que cada una de ellas inte-
gre, de manera operacional y transversal, los retos, los
objetivos y los indicadores del vinculo social.

Esta estrategia es fruto de varias investigaciones y analisis
comparativos? realizados en el sector de los bancos publi-
cos, pero también en el de las organizaciones de la sociedad
civil.

Tiene por objetivo valorizar todas las acciones del grupo
AFD en el ambito social, orientar todavia mas el resto de
las estrategias (sectoriales y geogréaficas) hacia la lucha
contra las desigualdades y hacia la inclusién, asi como
promover las ambiciones del grupo AFD en la materia hasta
2025. La aplicacion de su plan de accion permitira valorizar
y reforzar las actividades existentes del Grupo.

Por largo tiempo relegado a segundo plano y marginado
de las prioridades de la ayuda al desarrollo, mas centradas
en el crecimiento econdmico, el marco analitico que ofrece
el compromiso "100% Vinculo Social” resulta hoy mas
pertinente que nunca para comprender un “mundo en
comun" en el que el vinculo social se fragmenta cada vez
mas. Existen desequilibrios, sean éstos demogréficos, eco-
némicos, sociales, regionales, politicos o medioambientales,
gue aumentan los riesgos de repliegue y de rivalidad entre
grupos sociales, de intensificacion de las tensiones politicas,
sociales y territoriales, y que se convierten en una amenaza
para la pazy la seguridad en el interior de los paises 'y en
el mundo. El impacto del cambio climatico y de los modos
de consumo 'y de produccion poco respetuosos del medio-
ambiente, que son a la vez una consecuencia y un genera-
dor de desigualdades, puede convertirse en un factor para
la emergencia de nuevas crisis como la COVID-19.

En tal contexto, la finalidad de la estrategia “100% Vinculo
Social" consiste en incrementar el bienestar de la poblacién
y la resiliencia de la sociedad. Se aplica a través de dos
grandes objetivos formados cada uno por varios ejes de
intervencion:

Objetivo 1: Reducir las desigualdades de riqueza
y de oportunidades, verticales y horizontales

Eje 1: Favorecer el acceso equitativo y sostenible
alos bienes y servicios basicos

Eje 2: Apoyar la justicia social y las politicas
de redistribucion

Eje 3: Promover la igualdad de género

1 Comité Interministerial sobre Cooperacion Internacional y Desarrollo — 8 de febrero de 2018.
2 Nota SPR Benchmark vinculo social, septiembre de 2018; PTT Benchmark vinculo social enero de 2019; Revista Internacional de Indicadores de Medicion del Vinculo Social,

Cabinet Tosca, 31/12/2020
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Objetivo 2: Reforzar la inclusion prestando mayor
atencion a los contextos de intervencion

Eje 4: Favorecer la coconstruccion de los proyectos
y los modos de gobernanza participativos
mediante la promocion del "enfoque
de los comunes".

Eje 5: Alentar la convivencia y las relaciones
interpoblacionales priorizando proyectos
de fuerte impacto social.

Para aplicar esta estrategia, el grupo AFD se apoya en
Proparco, su filial dedicada al financiamiento del sector
privado, y en Expertise France?® para lo relativo a la coope-
racion técnica internacional. Ademas, en coherencia con
la voluntad colaborativa del Grupo, para implementar el
100% Vinculo Social se apoyara muy especialmente en
los actores locales promotores de innovaciones (ONG
locales, fundaciones, universidades, interlocutores sociales
y otros actores de la sociedad civil que reciben financia-
mientos de la AFD, centros de investigacion, etc.), en las

3 Expertise France se sumara al grupo AFD en 2021.

empresas y, por supuesto, en los gobiernos de los Estados
beneficiarios. De igual forma, se buscara de manera sis-
tematica establecer vinculos entre los retos “Planeta” (clima
y medio ambiente) y "Humano", con un enfoque particular
en los paises en situacion de gran fragilidad y crisis.

Mas alla de las aplicaciones operativas que permitiran
alcanzar estos objetivos, las intervenciones del Grupo se
orientaran en funcion de tres palancas de aceleracion trans-
versales: (i) promover un enfoque basado en los derechos
humanos, (i) favorecer una "transicion justa” que combine
retos ecoldgicos y sociales vy (iii) prestar mayor atencion
al vinculo social en los analisis, métodos de seguimiento
y de evaluacién de los proyectos.

La ultima parte del documento se refiere a la operatividad
de esta estrategia con el fin de favorecer la integracion
transversal del vinculo social en la cartera de proyectos y
en las actividades del Grupo.

ESTRATEGIA — 100% VINCULO SOCIAL
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LOS RETOS DE UNA ESTRATEGIA
“100% VINCULO SOCIAL"




El grupo AFD* situa sus compromisos a favor del planeta
y a favor del capital humano en un mismo nivel de ambicion
estratégica.

El compromiso “100% Vinculo Social"® tiene como obje-
tivo mejorar el bienestar de las poblaciones y la resiliencia
de las sociedades. Concretamente, esta estrategia esta
enfocada en reducir las desigualdades multidimensio-
nales, en mejorar el acceso alos bienes y servicios basi-
cos, en favorecer la integracion socioeconémica de las
poblaciones y de los territorios, al tiempo que adopta
modos de gobernanza participativos para la evaluacion
de los financiamientos del grupo AFD.

Esta estrategia del grupo AFD se funda en las grandes
prioridades estratégicas de la politica de desarrollo de
Francia, entre las cuales figura la igualdad de género y el
acompafamiento de las juventudes®. En el discurso que
pronuncié en Ouagadougou, en 2017, el presidente de Fran-
cia se comprometio, especialmente ante las juventudes
africanas, a construir un nuevo imaginario comun. Mas
recientemente, el CICID” preciso las cinco prioridades
sectoriales de Francia: gestion de crisis y de fragilidades,
climay biodiversidad, educacion y empleo de los jévenes,
igualdad de géneroy salud. Esta estrategia también integra
las demas estrategias que Francia promueve, a nivel inter-
nacional, en materia de salud (Estrategia de Francia sobre
Salud Mundial 2017-2021¢), de educacion, de formacion
profesionaly de insercion (Estrategia Francesa 2017-20219)
asi como de igualdad de género (Estrategia Internacional
de Francia para la igualdad entre las mujeres y los hom-
bres 2018-2022)'°. Ademas, conforme a los compromisos
contraidos por Francia, esta estrategia reconoce el papel
fundamental de la sociedad civil en materia de desarrollo
y de solidaridad internacional (Documento de orientacion

politica relativo a la cooperacion entre el MEAE y la sociedad
civil-2017)"y preconiza un enfoque basado en los dere-
chos humanos (Estrategia "Derechos Humanos y Desar-
rollo" - 2019)'2. Por Ultimo, esta estrategia es coherente
con las nuevas orientaciones y prioridades que Francia
promueve en la nueva ley de programacion relativa al
desarrollo solidario y a la lucha contra las desigualdades
mundiales.

A través de su estrategia "100% Vinculo Social”, el grupo
AFD tiene como objetivo contribuir plenamente a la agenda
internacional y al cumplimiento de los Objetivos de Desar-
rollo Sostenible (ODS), atribuyendo para ello igual impor-
tancia a los retos sociales y medioambientales. El respeto
de este compromiso relacionado con el vinculo social
es, por su naturaleza misma, un compromiso transversal
y multidimensional que condiciona la realizacion de varios
ODS. Contribuye de manera directa alos ODS 1 (erradica-
cién dela pobreza), 5 (igualdad de género), 10 (reduccion
de las desigualdades) y 16 (paz y justicia). Asimismo,
favorece alos ODS 2 (hambre cero), 3 (salud y bienestar),
4 (educacion de calidad) y 8 (trabajo decente), ya que el
acceso a los servicios basicos es un elemento central de
los ejes estratégicos del 100% Vinculo Social. De manera
mas indirecta, las intervenciones se pueden integrar en los
retos relacionados con los ODS 6 (agua y saneamiento),
7 (energia asequible y no contaminante), 17 (alianzas mul-
tiactores) y enlos retos territoriales del ODS 11 (las ciudades
y comunidades sostenibles).

Con la puesta en marcha de esta estrategia, el Grupo pre-
tende trabajar a favor de la resiliencia de las instituciones
(gobernanza, politicas publicas, operadores, marcos de
regulacion...), de las sociedades (acceso igualitario a los
bienesy servicios basicos '8, igualdad de género, inclusion
de la juventud,...) y del planeta (analizar y acompafar el
nexus'* social-medioambiente ' prevencion de las zoono-
sis, puesta en marcha de proyectos que correspondan a
situaciones de fuerte sustentabilidad).

4 Elgrupo AFD incluye la Agence francaise de développement, Proparco, filial de la AFD dedicada al sector privado, y Expertise France, la agencia francesa

de cooperacion técnica internacional.

5 La nocién de vinculo social se centra en las interacciones entre individuos, instituciones y grupos. Varios trabajos muestran que los retos relacionados con la reduccion
de las desigualdades, el fortalecimiento de los vinculos, asi como las capacidades para interconectar a las poblaciones estan entremezclados. Esto refuerza la voluntad
de adoptar un enfoque integrado de los ODS, en particular para garantizar la promocién de los Bienes Comunes y su gestion colectiva. Este enfoque resulta ain mas

pertinente en los contextos de fragilidad y en las zonas en crisis.
Sobre el concepto de las Juventudes, consultar el Glosario.

cle4eabe2-2.pdf

sectorielle/strategie-de-la-france-en-sante-mondiale-2017-2021/

https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/releve_de_conclusions_du_comite_interministeriel_de_cooperation_internationale_et_du_developpement_-_08.02.2018_
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/photos-videos-publications-infographies/publications/enjeux-planetaires-cooperation-internationale/documents-de-strategie-

https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/photos-videos-publications-infographies/publications/enjeux-planetaires-cooperation-internationale/documents-de-strategie-

sectorielle/strategie-francaise-2017-2021-pour-l-education-la-formation-professionnelle-et/
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international-et-la-societe-civile
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https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/strategie_internationale_egalite_femmes-hommes_web_cle089345.pdf
http://www.cariassociation.org/Publications/Document-d-orientation-politique-relatif-au-partenariat-entre-le-ministere-des-affaires-etrangeres-et-du-developpement-

Ministére de 'Europe et des Affaires étrangéres, (2019) « Droits humains et développement : une approche de la coopération au développement fondée sur les droits humains »,

https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/do_droits_humains_et_developpement_cle8a3b5d.pdf
* Que conciernen a sectores sociales como la educacion, la salud, la proteccién social, el acceso al agua, a la energia, a la movilidad pero también al deporte

y a las industrias creativas y culturales.

B

“En el presente documento, el término nexus se debe entender como la interconexién de varios elementos, es decir, en este caso, de los dos compromisos estructurantes

del Plan de Orientacion Estratégica 2018-2022 de la AFD: el “100 % Acuerdo de Paris”y el “100 % Vinculo Social”. Desde un punto de vista operativo, un proyecto nexus
se entiende como un proyecto que sobre las mismas componentes permite, por un lado, proteger al factor humano y reforzar la inclusion social, reduciendo todas las formas
de desigualdades, empezando por las desigualdades de género y, por el otro, permite reducir las presiones que degradan al medio ambiente, y en particular luchar contra

el cambio climatico, la erosién de la biodiversidad y las contaminaciones”

&

para una alineacién 100 % ODS.

Consultar en la parte 4 de la presente estrategia el cuadro de bisqueda de nexus entre los dos grandes compromisos “100% Acuerdo de Paris”y “100% Vinculo Social”
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https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/releve_de_conclusions_du_comite_interministeriel_de_cooperation_internationale_et_du_developpement_-_08.02.2018_cle4ea6e2-2.pdf
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/releve_de_conclusions_du_comite_interministeriel_de_cooperation_internationale_et_du_developpement_-_08.02.2018_cle4ea6e2-2.pdf
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/photos-videos-publications-infographies/publications/enjeux-planetaires-cooperation-internationale/documents-de-strategie- sectorielle/strategie-de-la-france-en-sante-mondiale-2017-2021/
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/photos-videos-publications-infographies/publications/enjeux-planetaires-cooperation-internationale/documents-de-strategie- sectorielle/strategie-de-la-france-en-sante-mondiale-2017-2021/
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/photos-videos-publications-infographies/publications/enjeux-planetaires-cooperation-internationale/documents-de-strategie- sectorielle/strategie-francaise-2017-2021-pour-l-education-la-formation-professionnelle-et/
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/photos-videos-publications-infographies/publications/enjeux-planetaires-cooperation-internationale/documents-de-strategie- sectorielle/strategie-francaise-2017-2021-pour-l-education-la-formation-professionnelle-et/
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/strategie_internationale_egalite_femmes-hommes_web_cle089345.pdf
http://www.cariassociation.org/Publications/Document-d-orientation-politique-relatif-au-partenariat-entre-le-ministere-des-affaires-etrangeres-et-du-developpement- international-et-la-societe-civile
http://www.cariassociation.org/Publications/Document-d-orientation-politique-relatif-au-partenariat-entre-le-ministere-des-affaires-etrangeres-et-du-developpement- international-et-la-societe-civile
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/do_droits_humains_et_developpement_cle8a3b5d.pdf

El grupo AFD considera que el vinculo social — es decir el vinculo entre los individuos, los grupos sociales, los territorios,
las organizaciones y las instituciones — es la condicion para lograr un desarrollo sostenible y compartido. Basandose en
esas consideraciones, para el grupo AFD el 100 % Vinculo Social consiste en desarrollar, mantener y reforzar esas relaciones
con miras a incrementar la resiliencia de las sociedades. Para lograrlo, es necesario mejorar el acceso de todas las personas
a los bienes y servicios basicos, asi como reducir todas las formas de desigualdades (incluyendo las de género). Estos
dos aspectos implican solidaridad y accion colectiva en un movimiento de promocién y de preservacion de los comunes.
En ese sentido, el vinculo social es el “Comun de los Comunes". Permite garantizar el "vivir juntos” y el “crear juntos” con

una perspectiva de interés general.

1.1.

El aumento de las desigualdades econdmicas, sociales y
politicas que se observa actualmente en la mayoria de las
sociedades es un factor de claro debilitamiento del vinculo
social. Asimismo, la inestabilidad y las crisis, sean estas
humanitarias, alimentarias, sanitarias, econémicas, politicas
o ecolégicas, tienen un impacto deletéreo sobre el vinculo
social y la capacidad de resiliencia de las sociedades y de
los individuos que las integran (en particular de las mujeres
en situacion de precariedad). Las zonas en las que preva-
lecen conflictos armados o disturbios internos, con repe-
tidas violaciones de los derechos humanos, son terrenos
propicios para la disolucion del vinculo social.

La crisis de la COVID-19, que desestabiliza profundamente
las economias, impone en numerosos paises fuertes medi-
das de distanciacion social y afecta prioritariamente a los
elementos mas vulnerables de la poblacion (en particular
alas mujeres). Ademas, contribuye a exacerbar las vulnera-
bilidades de las sociedades, sea cual sea el nivel de riqueza
o de desarrollo de los paises.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), a partir de 2020 el indice de desarrollo
humano mundial, que mide conjuntamente la educacion,
la salud y el nivel de vida, podria retroceder por primera
vez desde 1990, como consecuencia de la crisis de la
COVID-19. El mundo ha experimentado muchas situa-
ciones criticas en los Ultimos treinta afos, incluida la crisis
financiera internacional de 2007-2009, y aungue cada una

de esas crisis tuvo un fuerte impacto sobre el desarrollo
humano, el IDH aumentd de manera general, afio tras ano,
generando beneficios en materia de desarrollo. La actual
crisis relacionada con la pandemia de COVID-19 podria
modificar esa tendencia.

Elimpacto combinado de los decesos, la caida mundial de
ingresos por habitantey el cierre de las escuelas podria
corresponder al cambio de tendencia mas grave que se
haya registrado hasta ahora en materia de desarrollo
humano. Esto sin tomar en cuenta otros efectos significa-
tivos, por ejemplo, sobre los avances relativos a la igualdad
de género (a nivel econdmico y sanitario), pero también en
materia de violencias de género. Elemento amplificador
de las desigualdades, la pandemia de COVID-19 impactara
fuertemente a los méas pobres. En ese contexto, el PNUD
propone la puesta en marcha de procedimientos centrados
en la equidad enfocando los retos ecolégicos — climay
biodiversidad — desde una perspectiva de transicion
justa.'®

'® Informe sobre el desarrollo humano, 2019, PNUD: http:/hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_french.pdf
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Figura 1: El inédito choque de la pandemia de COVID-19 sobre el desarrollo humano

La crisis financiera mundial
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El crecimiento econémico de las Ultimas décadas fue
de una importancia fundamental para reducir la extrema
pobrezay mejorar la vida diaria de los mas necesitados.
El fuerte crecimiento de algunos paises emergentes como
China, India, Indonesia o Vietnam permitio, entre otras co-
sas, reducir las tasas de pobreza extrema a nivel mundial.

No obstante, durante ese mismo periodo, las desigualdades
entre paisesy al interior de cada pais aumentaron, y las
desigualdades de ingresos se acentuaron. En efecto, des-
pués de una fase histdrica relativamente igualitaria (1950-
1980), las desigualdades socioecondémicas repuntaron
a partir de la década de 1980-1990 como lo han puesto
de relieve numerosos estudios cientificos. En el periodo
1980-2018, a nivel mundial, el 50% de individuos con
menores ingresos percibio el 12 % del crecimiento, mien-
tras que el 1% de mayores ingresos percibio el 27 %. El
analisis de la participacion del decil superior (el 10% de
individuos con mayores ingresos) en el ingreso nacional
confirma este acaparamiento de la rigueza, como lo mues-
tra la famosa curva de elefante'”. En 2018, esta participacion
fue de 34 % en Europa, 41 % en China, 46 % en Rusia, 48 %
en los Estados Unidos, 54% en Africa subsahariana, 55%
en India, 56 % en Brasil y 64 % en Medio Oriente'®.

Pero las desigualdades "verticales"'° no estan constituidas
unicamente por desigualdades de ingresos. Las dispari-
dades de riqueza se acentuaron todavia mas a nivel del
patrimonio?’. Esas desigualdades de riqueza van acom-
pafiadas de desigualdades de oportunidades en términos
de esperanza de vida, de acceso a los servicios basicos,
de constitucion de un capital social, medioambiental y
cultural, o bien en materia de derechos, de ejercicio de la
ciudadania, etc.

Ademas de las desigualdades verticales, también se deben
tener en consideracion las desigualdades llamadas
horizontales?', ya sea entre grupos étnicos, entre territorios
o de género. En efecto, a nivel econdmico, social, politico,
juridico y de seguridad, las desigualdades afectan mucho
mas a las mujeres, a las adolescentes y a las nihas que a
los hombres. Las discriminaciones de género se traducen
en desigualdades en el acceso a los recursos y a las opor-
tunidades, ya que los hombres poseen en promedio 50%
mas de riquezas que las mujeres, pero también en términos
de derechos humanos vy juridicos: mas de 2500 millones
de mujeres y nifias en el mundo se ven afectadas por
leyes discriminatorias y falta de proteccion juridica?. La
perspectiva de género se basa en el andlisis y el cuestio-
namiento de procedimientos y relaciones de dominacion
establecidos a partir de la asignacion de roles socialmente
construidos en funcion del sexo.

7 Branko Milanovic, Inégalités mondiales, La découverte, febrero de 2019: ;Qué muestra la curva de elefante? Antes que nada, recibié ese nombre porque su trazo evoca
la forma de un elefante que alza su trompa. De esta curva se deducen varios resultados. La cola del elefante concierne a los habitantes méas pobres del planeta:
su situacion no mejord relativamente al resto de la poblacién mundial. Un segundo grupo que también perdié es muy diferente: es el que corresponde a los ingresos
situados entre el percentil 80 y el percentil 95 (el punto mas bajo de la trompa antes de alzarse) — por lo tanto, son ingresos mas bien elevados a escala mundial
(aunque no precisamente a escala de los paises ricos) — pero que avanzaron menos rapido que el ingreso mundial; son relativamente mas pobres. Por Gltimo, estan
los que ganaron y que se dividen en dos grupos muy distintos: las personas que se sittan alrededor de la media (el lomo del elefante) y cuyos ingresos reales casi
se duplicaron y, por altimo, el 1 % de mayores ingresos en el mundo (el extremo de la trompa alzada) cuyos ingresos ya eran muy altos y siguieron aumentando
fuertemente (+65 %) durante el periodo estudiado. https://www.google.com/search?q=braco+milanovic+courbe+de+1%27%C3%A91%C3%A9phant%24&client=firefox-
b-d&hl=fr&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=2ah UKEwinvY3EnL7rAhVQQUEAHeCoDuoQ_AUoAXoECAWQAW&biw=1352&bih=577#imgrc=R6ptAhc-9tbKQM

World Inequality Database : https:/wid.world/fr/accueil/
Véase Glosario.
Véase Informe sobre las desigualdades mundiales, 2018.
Véase Glosario.

3

lgualdad ante la ley para las mujeres y las nifas de aqui a 2030. Una estrategia multipartidista a favor de una accién acelerada, ONU Mujeres, 2019.
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Millones de personas en el mundo viven de un trabajo
relacionado con la explotacion de recursos naturales como
latierra, la pesca o los bosques, que constituyen la base de
sus modos de vida materiales, su bienestar y su identidad.
En un gran nUmero de situaciones, esos recursos naturales
limitados son de usoy gestion comunes, siguiendo reglas
locales, heterdclitas, evolutivas, y basadas en valores y
normas sociales que definen sus modos de accesoy uso.
Esos “comunes”, principalmente locales, son la expresion
de las solidaridades sociales y ecoldgicas que se tejeny
destejen en un territorio. Determinan las condiciones de
la“convivencia” a partir de los retos econémicos, sociales,
culturales y medioambientales de ese territorio. No obs-
tante, esos comunes son vulnerables y pueden verse fragi-
lizados, entre otras cosas, por una presion demografica muy
fuerte, por fendmenos de apropiacion individual y privativa
de los recursos, por politicas publicas elaboradas sin sufi-
ciente concertacion y que modifican las reglas de acceso
y uso o por légicas de mercado.

En Libano, Tunez, Chile, Iran, Iraq, Egipto o Colombia, asi
como en muchos paises occidentales, los sectores des-
favorecidos de la poblacién (incluyendo a las mujeres)
expresan un creciente descontento ante las desigualdades
sociales, las dificultades de acceso al empleo y a servicios
de calidad 2. Actualmente, esos movimientos contestatarios
se propagan y amplifican a través del uso de las redes
sociales. El resultado es una pérdida de confianza y espe-
ranza en el futuro, que afecta las capacidades relacionales
y organizativas de la ciudadana (es decir la posibilidad de
las poblaciones de mantener relaciones sociales fuertes),
mas aun de la juventud.

La falla de los Estados, que se traduce por una pérdida de
servicios basicos, una disgregacion de la gobernanza, a
menudo conjugada con practicas de abuso y corrupcion,
son terrenos favorables para grupos extremistas con
capacidad para explotar esos puntos débiles. Sin tener que
llegar a esos extremos, la debilidad de los Estados podria
fragilizar, e incluso disgregar, las relaciones sociales tradi-
cionales y nutrir los repliegues identitarios. La gobernanza

®

Indice Notre Dame Global Adaptation Initiative (ND-Gain).

gclid=EAlalQobChMI1ZzrgKPP6wIVFevtCh1PFAh3EAAYASAAEgIOt_D_BwE

democratica de los territorios, las poblaciones, la economia
y los servicios publicos, adaptada a los contextos locales
(capacidades, restricciones, retos) es un paradigma que
debe servir de guia a nuestras cooperaciones a favor del
fortalecimiento de las intervenciones publicas centradas
en el vinculo social.

Los trastornos ecoldgicos planetarios (cambio climético,
contaminacion, agotamiento de los recursos, pérdida de
biodiversidad, degradacion medioambiental) que son resul-
tado de las actividades humanas ponen en peligro muchos
equilibrios intranacionales e internacionales, y acenttan
las desigualdades, en particular en los paises en situacion
de crisis. El doble frente de batalla del cambio climatico y
de los conflictos obliga a los lugarefios a abandonar sus
hogares (las primeras victimas de los conflictos son las
mujeres), afecta la produccion y el abastecimiento de los
productos alimentarios, favorece enfermedades y desnu-
tricion, empobrece los servicios de atencion médica y de
educacion. En 2019, de los veinte paises clasificados como
los mas vulnerables y con menor capacidad para adaptarse
al cambio climético, doce estaban en situacion de conflicto 2.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés)?® sefiala que la
vulnerabilidad al cambio climatico es multicausal y, a me-
nudo, es consecuencia de procesos sociales cruzados,
de los que son parte las discriminaciones de género, clase
social, ingresos, etnia, edad o discapacidad?®. La cohesion
social es uno de los determinantes de la resiliencia?’.

En efecto, reforzar el vinculo social es fundamental para
lograr la adhesion de la poblacion (individuos y grupos so-
ciales) a las politicas publicas en general. A la inversa, las
crisis sociales tienen consecuencias deletéreas sobre el
medio ambiente y las fuertes desigualdades frenan la difu-
sién de soluciones a favor de la preservacion del medio
ambiente y dificultan la accion colectiva. Tanto las desigual-
dades verticales como horizontales, asi como las vulnera-
bilidades sociales, constituyen verdaderos frenos para la
lucha contra el cambio ecoldgico y climatico?. Por lo tanto,
las politicas publicas deben prestar cada vez mayor aten-
cion a los efectos colaterales de esos cambios (climaticos,
ecoldgicos y sociales) que fragilizan el vinculo social tanto
en los paises ricos como en los pobres.

https://www.euractiv.fr/section/politique/news/civil-unrest-has-doubled-and-covid-19-could-make-things-worse/

https://www.wwf.fr/vous-informer/actualites/rapport-du-giec-sur-les-impacts-des-changements-climatiques-alors-que-la-planete-est-deja-frappee-de?

Barnett, J., et al. (2014). Cross-chapter box on gender and climate change. In C. Field, et al., Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.

Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (pp. 105-107).

Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA: Cambridge University Press
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Alexandre Magnan, Changement climatique : tous vulnérables ?, Paris, Rue d’Ulm, coll. Sciences durables, 2012.
Véase: HDR 2019, Ch.5 Climate change and inequalities in the Anthropocene, UNDP, Op. Cit., 2019
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1.2.

La nocién de vinculo social, tal y como la entiende el Grupo,
se inspira en trabajos académicos tedricos y empiricos
realizados sobre el tema.

En este contexto de un mundo cada vez mas fragmentado
socialmente, el concepto de "vinculo social" es todavia
poco utilizado en el &mbito de la ayuda al desarrollo. Los
demas financiadores internacionales o think tanks por lo
general hacen referencia a otras nociones:

» | a cohesion social en el caso del PNUD, la OCDE, la UE.
La OCDE y el PNUD la miden en funcién de cierto nimero
de indicadores estadisticos. De esta manera, el PNUD cred
un indice "score” que mide a la vez la cohesién social y la
reconciliacion, y que comprende varios indicadores. La
OCDE cre¢ su indice para una vida mejor con el fin de medir
el bienestar de la poblacion y el progreso social. Entre los
once aspectos que componen este indice, la OCDE incluye
las relaciones sociales que corresponden a la calidad de
la red de apoyo social y que se miden por el porcentaje de
individuos que tienen a alguien con quien contar cuando
lo necesitan.

* Lainclusion social para el Banco Mundial, la USAID, la
UNESCO vy la CAF, que se puede definir como un proceso
de inclusion de los més pobres (y mas marginados) en la
sociedad.

* El crecimiento inclusivo, para la OCDE, el PNUD, y el
Banco Mundial, supone que los beneficios del crecimiento
seran compartidos de manera equitativa entre individuos
Y grupos sociales para generar un aumento sostenible del
bienestar.

El grupo AFD decidié promover la nocion de vinculo social
dado que retine esos tres conceptos y les aflade un aspecto
mas incluyente gracias al cual las capacidades humanas
ocupan un lugar central.

2 Véase: “Capabilities and human rights”, Fordham Law Review, Vol.66, Tomo 2, 1997.

El concepto de vinculo social que promueve el Grupo tiene
su origen en la nocion de capabilities (capacidades, nocion
definida en 1979) introducida por Amartya Sen. De acuerdo
con este concepto, el desarrollo debe enfocarse, antes que
nada, en lo humano (educacion y formacién) y permitir la
ampliacion de las libertades de los individuos para su
bienestar, la realizacion de sus aspiraciones y el progreso
social. Esto debe producirse a través de la libertad de dis-
poner de varias opciones y de la creacion de oportunidades
para no depender de las circunstancias y los azares.

Sobre esta misma base, Martha Nusshaum?® ahondo la
reflexion sobre las capabilities y propuso una lista de human
capabilities que, en su opinion, todas las constituciones
del mundo deberian integrar. La lista incluye diez capabilities
gue, en conjunto, muestran el aspecto multidimensional
del vinculo social %, el cual también incluye el vinculo entre
los seres humanos y su medio ambiente (en el sentido de
contexto de vida).

A partir de esas caracteristicas multidimensionales, el
vinculo social contribuye al bienestar de la poblacion
y, en definitiva, determina la capacidad de resiliencia de
la sociedad. Cuanto mas solido sea el vinculo social, mas
resiliente seré la sociedad a los cambios y las crisis. Es
indudable que el vinculo social se erige en baluarte contra
los riesgos de marginacion de los sectores mas vulne-
rables de la poblacion y contra los riesgos de exclusion
de los individuos, incluyendo a las mujeres.

% Lavida; la calidad de vida; la integridad corporal; el sentido, la imaginacion y el pensamiento; las emociones; la afiliacion (estar implicado en diversas interacciones
sociales); la razon practica (capacidad para crearse un concepto de la vida, libertad de conciencia...); el respeto de las otras especies; la posibilidad de jugary de reir;
el control de su entorno (politico — participacion, derechos — y material — empleo, propiedad...).
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Muchos estudios® muestran que existe una relacion de
causa a efecto entre "desigualdades” (sociales, medio-
ambientales y ecoldgicas) y “cohesion social” (el término
"vinculo social" no existe como tal en la literatura sobre el
tema). Los estudios empiricos efectuados en Indonesia y
en Nigeria muestran que cuando las diferencias de ingre-
sos aumentan mas alla de cierto limite, la calidad del
vinculo social se degrada. De manera inversa, otros inves-
tigadores han mostrado que entre mas igualitarias son
las sociedades, més intensa es la conflanza entre sus
miembros 2.

En concreto, las desigualdades reducen el bienestar, favo-
recen las rivalidades y los conflictos, conducen al aisla-
miento vy, por ultimo, llevan a la fragmentacion del vinculo
social. Por otra parte, constituyen un obstaculo, sea here-
dado o voluntariamente conservado, para la puesta en
marcha de politicas publicas fundamentales (ecoldgicas,
por ejemplo) y para la preservacion de los bienes comunes.
Alargo plazo, son un freno para el crecimiento inclusivo y
la creacion de riquezas.

Mas alla de cierto umbral, las desigualdades reales o
percibidas resultan socialmente intolerables, menguan el
sentimiento de pertenencia colectiva, favorecen los anta-
gonismos entre grupos sociales y deterioran la calidad
del vinculo social.

La medicién del vinculo social ha sido objeto de otros
trabajos académicos. Giraud et al.*® definieron un indicador
de la "Capacidad Relacional” destinado a mejorar la cali-
dad del vinculo social dentro de un grupo a partir de tres
aspectos: la integracion en redes (acceso al empleo, ala
informacion, a las telecomunicaciones y a los medios de
transporte), las relaciones privadas (relaciones familiares,
amistosas, el hecho de poder beneficiar de un apoyo finan-
ciero) y el compromiso civico (afiliacion a un grupo(s),
movimientos juveniles, asociaciones, voto...).

A'lo largo de los ultimos anos, el grupo AFD ha lanzado
varias iniciativas para reducir las desigualdades, fortale-
cer lainclusién y la convivencia, asi como tener un mejor
conocimiento del vinculo social.

Desde 2018, laigualdad de género es un elemento cen-
tral de la accién de la AFD. Esta ultima se ha fijado como
objetivo llegar a 2022 con un 50% de su volumen de com-
promisos que conlleve un beneficio de género (segun los
indicadores CAD1y CAD2 de la OCDE), y contribuir asi a la
reduccion de las desigualdades de género. En los Ultimos
tres afios (2018 a 2020), este objetivo se ha cubierto amplia-
mente pues, en promedio, el 55% del volumen total de sus
compromisos contribuyo a la reduccion de las desigual-
dades de género (50 % del volumen total de compromisos
en2018,48.5%en 2019y 67.1% en 2020). A este respecto,
el afo 2020 se caracterizo por una importante intensifica-
cion de las intervenciones de la AFD con un volumen de
compromisos de 5 741 M€ a favor de la igualdad de género,
delos cuales 372 M€ se asignaron a proyectos dedicados
de manera prioritaria a la reduccion de las desigualdades
de género (indicador CAD2 — sobre un objetivo de 370 M€).

Ademas, la AFD cred un dispositivo de analisis y de dic-
tamen sobre desarrollo sostenible (ADD, por sus siglas en
francés) que facilita la integracion transversal de los retos
relativos al desarrollo sostenible en los proyectos finan-
ciados por la AFD. De las seis facetas del marco analitico
del dispositivo ADD, dos estan relacionadas con el concepto
de vinculo social: la que tiene que ver con "bienestar social”
y la que concierne a la "igualdad de género”. En 2020, el
56 % de la cartera de proyectos de la AFD recibid una nota
positiva en su faceta "bienestar social" y en la faceta "igual-
dad de género”, lo que representa 107 proyectos de un total
de 192.

A partir de estos primeros avances, el grupo AFD decidio
proseguir con su ambicién de reducir las desigualdades
de manera efectiva y perenne, asi como de fortalecer la
inclusién y la convivencia. Con el presente documento,
el grupo AFD se apoya en sus primeros resultados para
completar, profundizar y hacer operativa su estrategia de
compromiso "100% Vinculo Social".

31 Véase. Réduire les inégalités : proposition d’agenda pour la coopération internationale, Policy Paper, AFD, Agosto de 2019.
David, A., Guilbert, N., Hino H., Leibbrandt, M., Potgieter E. y M. Shifa, “Social Cohesion and inequality in South Africa”, AFD Research Papers Series, No. 2017-63, 201, 2018.
Stewart, F. (Ed.) Horizontal inequalities and conflict: Understanding group violence in multiethnic societies. Springer, 2016.
Stewart, F. Why horizontal inequalities are important for a shared society. Development, 57(1), 46-54, 2014.
Ferroni, M., Mateo, M., & Payne, M. (2007), “Development under conditions of inequality and distrust: Social cohesion in Latin America” IFPRI discussion paper, 777.
2 Pickett, Ky Wilkinson, R. (2019), Pour vivre heureux vivons égaux !, Ediciones Les liens qui libérent.
% Giraud, G., Gupta N.R. R., Renouard C.y ROCAT. (2014), “Relational Capability Index 2.0”, AFD Research Papers, No. 2015-12, Septiembre.
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El segundo gran compromiso del Plan de Orientacion
Estratégica de la AFD, complementario del 100 % Acuerdo
de Paris, tiene como finalidad incorporar plenamente los
retos humanos y sociales al proponer modos de interven-
cion que permitan incrementar el bienestar de la poblacion
y laresiliencia de la sociedad gracias al fortalecimiento de
los vinculos sociales.

2.1.

De acuerdo con las conclusiones del Comité Interminis-
terial de Cooperacion Internacional y de Desarrollo (CICID
— 8 de febrero de 2018): "Francia estd plenamente compro-
metida a cumplir con todos los ODS y con el Acuerdo de
Paris. Llevara a cabo su accion en algunos sectores en los
que dispone de un fuerte valor agregado -zonas en crisis,
educacion, cuestiones climaticas, igualdad de género, asf
como salud- en coherencia con las orientaciones fijadas
por el presidente de la Republica Francesa."

El Grupo AFD aspira areducir las desigualdades de manera
sistematica a través de todos los proyectos de su cartera,
en particular con el acompafamiento de programas para
el acceso equitativo a los servicios sociales (salud, edu-
caciony proteccion social) y a otros bienes y servicios
basicos (agua, alimentacion, energia, vivienda, transporte,
sector digital, etc.). En definitiva, se trata de reducir las desi-
gualdades verticales y horizontales®*, cuyo cimulo conduce
a situaciones especificas®, y de luchar contra la fragmen-
tacion del vinculo social a través del fortalecimiento de las
“capacidades” de los individuos dentro de la sociedad en
la que viven. También se trata de no dejar atras a nadie y
de ahondar en el conocimiento de las multiples facetas de
las desigualdades.

3 Taly como se definen en la seccion 1.1.

A tal efecto, esta estrategia se aplica en funcion de dos
objetivos principales y de cinco ejes de intervencion, los
cuales se convierten en prioridades operativas, que permi-
tiran anclar los retos humanosy sociales en las seis grandes
transiciones de la AFD:

Objetivo 1: reducir las desigualdades de riquezay de opor-
tunidades, verticales y horizontales;

Objetivo 2: fortalecer la inclusién gracias a una mejor
identificacion de los contextos de intervencion.

Acceso a servicios sociales de calidad
para todas y todos

El grupo AFD % tiene como prioridad garantizar el acceso
a servicios sociales de calidad y, junto con los Estados y
los demas financiadores, contribuir para que los vinculos
sociales de los 8500 millones de habitantes que poblaran
el planeta en 2030 sean de calidad. La estrategia “Transicion
Demogréficay Social” (educacion, salud, proteccion social
y empleo) aplicara las prioridades de intervencion opera-
tivas del Grupo en todos esos temas sociales, asi como
su objetivo en materia de género.

En materia de salud, la AFD dara prioridad a la salud sexual,
reproductiva, materna, neonatal, infantil, de adolescentes y
ala nutricion. El Grupo se posiciona sobre una continuidad
de intervenciones para coadyuvar a la transicion demogra-
ficay al empoderamiento de las mujeres y las nifias mediante
la lucha contra las desigualdades de género. Las acciones
de la AFD también se enfocan en el fortalecimiento de los
sistemas de salud y a favor de la cobertura de salud univer-
sal, con el fin de mejorar la capacidad publica de organiza-
cion, ejecucion y regulacion de esos sistemas y regimenes,
en funcion de los contextos locales, en los cuales también
interviene la iniciativa privada. La planeacion y presupues-
tacion de los recursos publicos seran fundamentales para
garantizar suficientes infraestructuras y recursos huma-
nos, asi como un equilibrio financiero. La AFD seguird acom-
pafando a los paises en sus esfuerzos por garantizar la
calidady el acceso de la atencién médica y por mejorar la

% Anivel cientifico, las teorias llamadas de fragilidades acumuladas cobraron importancia para tratar de explicar lo que la situacién y la experiencia de cada individuo
le deben al hecho de que se encuentre en el cruce de varias relaciones de dominacién - principalmente el género, la clase (social) y la “raza” -, que no se suman

aritméticamente pero cuya acumulacion produce situaciones especificas.

3 Proparco se ha fijado un objetivo estratégico en materia de acceso optimizado a los bienes y servicios basicos: salud, educacion, electricidad, agua y saneamiento,

recoleccion de residuos, inclusion financiera para mejorar la oferta de servicio.
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capacidad de los sistemas para superar las crisis sanita-
rias y climaticas, con el fin de lograr la cobertura universal
de la salud. Sus intervenciones tendran impacto en
todas las componentes de un sistema de salud con el fin
de permitir el acceso universal a una atencion médica de
calidad (accesibilidad financiera, geogréafica y sin obsta-
culos relacionados con discriminaciones o marginaciones),
en especial a la atencion primaria (hospitales funcionales,
personal suficiente y competente, medicamentos dispo-
nibles, cuidados asequibles, sistema de vigilancia para
prevenir las crisis sanitarias, politicas de salud adaptadas,
etc.). En las intervenciones sera conveniente establecer
conexiones con las coaliciones tematicas multilaterales y
con las organizaciones internacionales competentes.

La AFD interviene en los sectores sociales a través de
Expertise France, Proparcoy la division Organizaciones de
la Sociedad Civil del Departamento de Alianzas (DPA/OSC).
Expertise France da prioridad al fortalecimiento de los
sistemas de salud y a la lucha conjunta contra las enfer-
medades, al fortalecimiento de la seguridad sanitaria a
nivel internacional, a la promocion de la salud de las pobla-
ciones y a la implementacion de coberturas universales de
salud. Proparco debe procurar que sus intervenciones sean
complementarias a las acciones de la AFD en esos sectores
y presten especial atencion a los problemas de deslegiti-
macion de los servicios publicos y de incremento de las
desigualdades. Para ello, debera apoyarse en la experiencia
y el conocimiento de la AFD.

Por otra parte, la AFD considera que la proteccion social
(que, aligual que la salud y la educacién, es un derecho
humano®’) es parte fundamental de la resiliencia de los
individuos y de las comunidades ante los choques y las
crisis que los afectan. En ese contexto, la AFD intensificara
sus apoyos destinados a establecer niveles minimos de
proteccion social en sus paises de intervencion

El sector de la salud presenta un fuerte potencial para la
creacion de empleos dignos, lo que permitiria un equilibrio
virtuoso con el sector de la educacion.

En materia de educacién, de formacion y de empleo,
el Grupo ayudara con prioridad a los Estados para asegu-
rar el acceso equitativo de todos los nifios y niflas a una
escolaridad de calidad durante doce afos, lo cual incluye
a los sectores mas vulnerables de la poblacion, y muy en
particular a las nifas, asi como el apoyo a formaciones
adaptadas a las necesidades del mercado laboral, con miras
a propiciar la adquisicion de las competencias y conoci-
mientos basicos necesarios para la inclusion activa en la
sociedad, y para promover la ciudadaniay el empleo digno,

37 Articulo 23 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ONU.

de manera coherente con la agenda de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Ademas, se buscara favorecer la
promocion de los derechos de la infancia y de la juventud
para permitir un acceso equitativo a los bienes y servicios.

Por dltimo, y de manera transversal, en el contexto de la
puesta en marcha de la estrategia Social and Inclusive
Business®, la AFD se propone mantener sus inversiones
alas empresas sociales e inclusivas que tengan, entre sus
principios, el acceso universal a los productos y servicios
basicos.

Favorecer el acceso a los bienes y servicios basicos
y mejorar las condiciones de vida de la poblacion

Ademas del acceso a los servicios sociales basicos, el grupo
AFD continuara promoviendo el acceso equitativo a los
demas bienes y servicios basicos (alimentacion, agua y
saneamiento, movilidad, vivienda, calidad del aire, energia...)
con el fin de mejorar las condiciones de existencia y la
calidad de vida de la poblacion. Las diferentes estrategias
de Transicion del Grupo (Transicion Energética, Transicion
Territorial y Ecoldgica, Transicion Digital, asi como Transi-
cién Politica y Ciudadana) impulsaran las grandes priori-
dades estratégicas y operativas del Grupo en esos sectores
de intervencion. El valor agregado de la estrategia “100%
Vinculo Social" sera evaluar la integracion de las desigual-
dades en las otras estrategias y favorecer las herramien-
tas dedicadas al objetivo de fortalecimiento de la inclusion.

El Grupo continuara promoviendo el respeto de las nor-
mas medioambientales y sociales, en particular a través
de un interés creciente por los planes de participacion de
las partes interesadas“’ (PPPI), con el fin de mejorar la
sostenibilidad, la aceptabilidad de los proyectos y de contri-
buir de manera significativa a su correcta implementacion.

En primer lugar, en el sector agricola, rural y medioambien-
tal, la seguridad alimentaria y nutricional seguira siendo
una de las prioridades de la accion del Grupo AFD. A pesar
de la movilizacién internacional, cerca de 11 % de la pobla-
cion mundial todavia sufre de hambre, es decir cerca de 821
millones de habitantes en 2017, de los cuales, 80 % viven
en las zonas rurales. La AFD dara apoyo con prioridad a
las explotaciones agricolas familiares (en particular aquel-
las que estén dirigidas por mujeres y jévenes), las cuales
constituyen la mayoria de los hogares rurales en situacion
de inseguridad alimentaria y nutricional. La ayuda de la AFD
se enfocaréa en la consolidacion institucional del sector, en
el apoyo para las reservas estratégicas y mas ampliamente
en el fortalecimiento de la produccién agricola y de los
ingresos generados, que son la garantia de un acceso

% Los niveles minimos de proteccion social constituyen un conjunto de prestaciones basicas de seguridad social destinados a garantizar, como minimo, a toda persona
necesitada, a lo largo de toda su vida, el acceso a la atencién médica basica asi como la seguridad de un ingreso basico que garanticen un acceso efectivo a los bienes

y servicios definidos como necesarios a escala nacional.

% Estrategia coordinada por la Unidad Empresariado y Economia Inclusiva (AFD), para el periodo 2019-2023.

“0 El Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI) es una herramienta de gestion del dialogo entre las diferentes partes interesadas de un proyecto.
Elaborado por el Banco Mundial en relacion con el estandar 10 (Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion) del Marco Ambiental y Social
(CES, por sus siglas en francés) de los proyectos, describe un enfoque sistematico de la participacion de las partes interesadas que las ayudara a desarrollar

y a mantener una relacion constructiva a lo largo del proyecto.
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equitativo, sostenible y estable a productos alimenticios
de calidad, con lo que contribuye a los cuatro pilares de la
Estrategia Internacional de Francia para la Seguridad Ali-
mentaria, la Nutricién y la Agricultura Sostenible (2019-
2024)4.

El Proyecto de Apoyo a la Seguridad Alimentaria
de los Hogares (PASAM, por sus siglas
en francés) en Niger

El PASAM, que inici6 su 4.2 fase en 2018 (5 M€), es un
proyecto destinado a mejorar la seguridad alimentaria
de los hogares vulnerables en tres departamentos del
Sur de Niger. Las actividades consisten en (i) planear y
proteger los espacios de produccion estratégicos (afec-
tados por la desertificacion); (i) potenciar las produc-
ciones agropecuarias (en las depresiones de los oasis) y
(iii) fortalecer las capacidades de los actores comuni-
tarios y publicos ante los riesgos de crisis alimentarias
(bancos alimentarios, Estructuras Comunitarias de Aler-
ta Precoz, Actividades Generadoras de Ingresos [AGR,
por sus siglas en francés], ...). La puesta en marcha fue
encomendada por el Estado a la ONG nigeriana Karkara,
que tuvo la iniciativa del proyecto en 2012.

Subvencion de 10 M€ para la ONG GRET,
Groupe de recherche et d'échanges
technologiques (Grupo de Investigacion
e Intercambios Tecnoldgicos)

La AFD otorgd una subvencion de 10 M€, en cofinanci-
amiento con la Fundacion Bill & Melinda Gates (subven-
cién adicional de 5 MS), a un consorcio de organizacio-
nes liderado por el GRET. La finalidad de ese proyecto
es introducir en el mercado productos alimenticios de
alto valor nutricional con una perspectiva de modelo
econdémico perenne. Para ello, se seleccionaran actores
del sector privado (industrias agroalimentarias) en fun-
cion de su capacidad para fabricar productos de calidad
y de su conocimiento de los sistemas comerciales.
Dichos actores recibiran apoyo para desarrollar los
productos y efectuar las pruebas de mercado. Ese fi-
nanciamiento esta destinado a tres paises del Sahel
prioritarios en la hoja de ruta nutricion (Burkina Faso,
Mali'y Niger).

En el sector agua y saneamiento, el grupo AFD seguira
adelante con sus acciones a favor de un acceso universal
al servicio de agua potable y saneamiento administrado
con toda seguridad. En efecto, aunque las Naciones Unidas

2

reconocen el acceso al agua y saneamiento como un
derecho humano, méas de dos mil millones de personas
no tienen acceso a un servicio de agua potable de calidad
adomicilio,y mas de una de cada dos personas no dispone
de saneamiento adaptado (lo cual plantea enormes pro-
blemas a las mujeres). En paralelo, la AFD fortalecera sus
apoyos a todo el sector de los residuos con el fin de exten-
der la accesibilidad y de reducir los riesgos sanitarios y
medioambientales.

En sus intervenciones, el Grupo también se esforzara
por favorecer el acceso a un entorno sano. En el mundo,
9 de cada 10 personas respiran un aire contaminado*? por
lo que, en la actualidad, la calidad del aire y la contamina-
cion son retos mayusculos en materia de transporte,
vivienda, energia, seguridad alimentaria y calidad del agua,
aligual que en materia de salud publica (la OMS estima
que, cada afio, mueren aproximadamente 7 millones de
personas debido a la contaminacion del aire en espacios
interiores. La contaminacion es responsable de una tercera
parte de las muertes por accidentes cerebrovasculares,
enfermedades cardiovasculares o respiratorias).

El Grupo también financiara el acceso universal a servicios
energéticos eficientes, resilientes y descarbonizados para
una mejor inclusion social y territorial. Esto constituye
un desafio clave, especialmente importante en contextos
fragiles y de crisis.

En el sector de los transportes, la movilidad sera uno de
los elementos fundamentales de la accion del grupo AFD
a favor del desarrollo territorial, y daré lugar a la promocion
de sistemas de movilidad sostenibles para las ciudades y
al financiamiento del transporte rural, con el objetivo de
facilitar el acceso de la poblacion a los servicios.

En el ambito de la vivienda, el Grupo brindara todo el
respaldo posible para la elaboracion de politicas nacio-
nales y locales en materia de tenencia de la tierra 'y de
vivienda, y ampliara sus acciones de acompafamiento de
las estrategias de integracion de los barrios precarios al
resto del espacio urbano con la finalidad de mejorar las
condiciones de vida de los habitantes.

Por ultimo, el Grupo también favorecera el acceso a la
tecnologia digital, servicio transversal por excelencia. En
efecto, la tecnologia digital permite a diversos sectores de
la poblacion, en especial alos mas vulnerables (incluyendo
alas mujeres) y a los que viven en regiones enclavadas o
insulares, un acceso inédito a servicios basicos (comuni-
cacion a distancia, acceso al conocimiento en todas sus
formas, servicios de salud, acceso a derechos, a tramites
administrativos, a nuevos mercados, etc.).

Esos apoyos se mediran a través de varios Indicadores Consolidados (IA, por sus siglas en francés) revisados anualmente: (i) disponibilidad adicional de productos

alimenticios estratégicos en los PMA (Paises Menos Adelantados); (ii) ntmero de personas que han beneficiado de alguna accion enfocada en la nutricion; (iii) namero
de explotaciones familiares agricolas cuyos resultados econdmicos mejoraron (este altimo es un indicador CICID); y (iv) existencia de algin objetivo nutricional preciso.

&
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Organizacion Mundial de la Salud (2019), https:/www.who.int/fr/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health.
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Acceso de la poblacion a las oportunidades
econdmicas y financieras*

A través de su estrategia "Transicion Econdémica y Finan-
ciera", el grupo AFD apoyara la transformacion de los
sistemas econdémicos y financieros que garantizaran el
acceso de todos los sectores de la poblacion, incluyendo
aquellos que hasta entonces eran marginados, a las opor-
tunidades econdmicas y financieras. El objetivo sera de
favorecer los proyectos de acceso a los servicios financie-
ros basicos (cuentas corrientes, sistemas de pago, seguros),
alos servicios de distribucion y de comercializacién o bien
los proyectos dedicados a impartir formaciones basicas en
materia de emprendimiento (gestion, educacion financiera,
etc.). Al respecto, Proparco seguird desempefiando un papel
fundamental en materia de inclusion financiera.

El grupo AFD respaldara las politicas publicas favorables
a la redistribucion de las riquezas mediante el apoyo a:

(i) los sistemas de proteccion social relativos a todos los
riesgos sociales, que permitan reducir tanto la pobreza,
al aumentar la proteccién de los sectores mas vulne-
rables de la poblacién, como las desigualdades (inclu-
yendo las de género), en particular a través de meca-
nismos redistributivos capaces de mejorar la igualdad
de posibilidades y de oportunidades;

(i) las politicas (incluyendo con perspectiva de género)
enfocadas en implementar reformas de los sistemas
fiscales a favor de una mayor progresividad, de las poli-
ticas de redistribucion de los ingresos, de la optimiza-
cién del uso de los recursos publicos a favor del interés
general y el aumento de la parte de los gastos sociales
en el gasto publico (incluyendo a favor de las mujeres);

(i) una mejor gobernanza financiera y administrativa,
centrada en movilizar mejor los recursos nacionales
y optimizar les finanzas publicas.

Antes que nada, el grupo AFD apoyara la instalacion de me-
canismos destinados a una mejor redistribucion de los
ingresos a través de politicas fiscales progresivas, la insta-
lacion de sistemas de proteccion social y la optimizacion
delos recursos publicos para beneficio publico. La AFD hara
hincapié en la funcion redistributiva de la proteccion social,
mas significativa que las politicas de retencion, y vector de
solidaridades dentro de las sociedades. En concreto, la AFD
promovera la progresividad de las transferencias sociales
y de las cotizaciones sociales en las politicas y programas
de proteccion social y su extension a toda la poblacion.

La estrategia "Transicion Demograficay Social"y el Focus
Santé et Protection Sociale (de préxima publicacion), dardn
detalles sobre las modalidades operativas de esas inter-
venciones a favor de una mejor justicia social.

En los &mbitos de intervencion de la “Transicion Politica y
Ciudadana”, el grupo AFD se esforzara por consolidar, con
prioridad, el vinculo social a través de una mejor gober-
nanza econoémica y financiera de los Estados socios. Sus
intervenciones se enfocaran en buscar una mayor eficien-
ciay transparencia en la gestion de los recursos (financie-
ros, humanos, materiales, medioambientales y culturales)
delos Estados y de las entidades territoriales, asi como en
la implementacion de sus funciones de gobierno, sin ol-
vidar su trabajo con la sociedad civil a favor de una ciuda-
dania activa y del fortalecimiento del poder democratico
(control ciudadano, implicacion ciudadana, democracia
participativa).

Expertise France y Proparco estaran plenamente impli-
cados en esos objetivos de apoyo a la justicia social y a
las politicas de redistribucion. Expertise France intervendra
mas especificamente a favor de la buena gobernanzay del
fortalecimiento del estado en los paises socios y reforzara
sus intervenciones en materia de: (i) gobernanza econé-
micay financiera, (ii) gobernanza democratica, (iii) apoyo a
los sistemas de salud y de proteccion social, a los sistemas
de educaciény de formaciény (iv) una accion de terreno
mas general por parte de los expertos que mantienen una
presencia fisica importante cercana a la poblaciéony a los
actores locales.

Proparco continuara con la promocion de una nueva forma
de alianzas publico-privadas enfocadas en la reactivacion
sostenible y en las transiciones en las que esta implicado
el grupo. Esta filial dedicada al sector privado cuidara que
los proyectos financiados contribuyan a la resiliencia de
las empresas, de las economias y del planeta, asi como al
fortalecimiento de la gobernanza publica. Dara prioridad a
las intervenciones que sean favorables a una fiscalidad
justa, inclusivay eficiente, asi como a la lucha contra la
corrupcioén y contra el desvio privado de intereses colec-
tivos. A lainversa, limitara, o incluso descartara, todas
aquellas intervenciones que presenten riesgos importantes
sobre estos temas.

En la actualidad, la comunidad internacional reconoce que
la igualdad de género es un poderoso factor de desar-
rollo sostenible, crecimiento y lucha contra la pobreza.

% Estrategia Transicion Econémica y Financiera: a modo de ejemplo, el grupo AFD dedica anualmente una subvencion de 10 a 15 millones de euros para financiar
operaciones enfocadas en los sectores de la poblacion al margen de los sistemas financieros. Esta Facilidad permite elaborar operaciones con efectos especialmente
pronunciados en los sectores de la poblacién que no han tenido o tienen poco acceso a los servicios financieros. Por medio de la herramienta de garantia ARIZ,
el grupo AFD también facilita el refinanciamiento de las instituciones de microfinanzas a través de los bancos locales y ayuda a extender la actividad de microfinanzas

atodo el territorio.

“ En Francia, los ingresos sociales permiten acortar la brecha entre los mas ricos y los mas pobres al reducir de 8 puntos la tasa de pobreza (DRESS, 2018).
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No obstante, en la actualidad, ningun pais en el mundo,
por muy desarrollado que sea, dispone de una organizacion
de la sociedad que permita a las mujeres y a los hombres
participar en la vida civica, econdmica, social, cultural o
politica en igualdad de condiciones. Las crisis, sean estas
sanitarias, sociales o econdmicas, tienen tendencia a exa-
cerbar esas desigualdades preexistentes. La reciente crisis
de la COVID-19 demostro la vulnerabilidad socioecono-
mica y sanitaria de las mujeres y nifas, y agravo todas las
desigualdades ya existentes. Hizo evidente que las mujeres
ocupan empleos primordiales en el sector de la atencién
médica, aunque son poco valorados desde el punto de vista
social y econémico. También se observa un aumento de las
violencias de género, la desercion escolar total de las nifas
(11 millones mas de nifias corren el riesgo de verse priva-
das de escuela debido a la crisis de la COVID-19 / actual-
mente 130 millones de nifias no asisten a la escuela), la falta
de acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva
(SSR) y el aumento de las practicas nocivas (matrimonios
precoces / forzados, embarazos precoces) que alejan de
manera perenne a las mujeres y nifias de las oportunidades
de empleoy de toda independencia econdmicay financiera.

Dentro de la estrategia "100% Vinculo Social”, que tiene por
objetivo reducir todas las desigualdades, se atribuye un
lugar primordial a la promocién de la igualdad de género,
prioridad de la diplomacia francesa segun lo establecio el
presidente de Francia. Esta prioridad es congruente con el
plan de accion igualdad de género 2019-2022 del grupo
AFD que tiene una meta ambiciosa: poner en practica una
diplomacia feminista enfocada en promover, proteger
cuando sea necesario, y crear las condiciones favorables
al empoderamiento de las nifas y las mujeres, actrices
importantes del desarrollo sostenible. Esta ambicion se
apoya también en la estrategia internacional de Francia
para laigualdad de género (2018-2022). Esta Ultima aboga
por una nueva dindmica haciendo énfasis en tres temas:
la proteccion de las mujeres y nifias contra las violencias
de género, el empoderamiento de las nifas y las mujeres,
asi como el emprendimiento femenino, especialmente
en el continente africano. Francia también destaca la prio-
ridad que atribuye a la educacion de las nifias dentro de
la estrategia francesa para la accién exterior en el sector
de la educacion, la formacion profesional y la insercion
para 2017-2021.

Por eso, en su cartera de proyectos, el Grupo hara énfasis
en un triple procedimiento transversal“® y tematico de la
perspectiva de género, prestando especial atencion a los

&

—Cerciorarse que ningln proyecto sea perjudicial a la igualdad de género;

grupos mas vulnerables y tomando en consideracion las
multiples identidades de mujeres y hombres en términos
de edad, origen étnico, orientacioén o identidad sexual,
de estatuto social o incapacidad, por mencionar tan sélo
algunas caracteristicas.

Este compromiso se concretiza a través del objetivo de
destinar mas de 50% del volumen de financiamientos de
la AFD a la igualdad de género (proyectos CAD 1y CAD 2),
de los cuales 700 M€ se dedicaran anualmente a proyectos
que tienen como objetivo principal favorecer la igualdad
de género (proyectos CAD 2 — con meta en 2022 y bajo
reserva de disponer de suficientes recursos en forma de
subvenciones). En 2020, ya se habia alcanzado ese obje-
tivo (740 M€ en 2019 gracias a los mil millones de euros
adicionales asignados a la AFD#®), e incluso se superdé en
la mayoria de las zonas de intervencion de la AFD.

Algunas intervenciones de Proparco conllevan un fuerte
potencial de promocion del liderazgo y del emprendimiento
femenino, de creacion de ingresos adicionales para las
mujeres, de mejores condiciones de trabajo para el personal
femeninoy de un mejor acceso a bienes y servicios basicos
para las mujeres*’.

En junio de 2018, con motivo de la cumbre del G7 en
Canada, Proparco y otros cinco socios financieros se
comprometieron de manera colectiva con la iniciativa 2X
Challenge. Hacia finales de 2020, esta Ultima ya habia
logrado canalizar mas de 4 000 millones de ddlares a
favor de los proyectos enfocados en la reduccion de las
desigualdades de género.

Para darle mayor impulso a sus ambiciones en materia de
igualdad de género, el Grupo continuara con proyectos que
permitan mejorar el acceso de mujeres y nifas a los servi-
cios basicos (agua potable, salud, alimentacién, educacion
y formacién) pero también mejorar su acceso a la innova-
ciéntecnoldgica, la movilidad, la justicia, un medio ambiente
sano, sostenible y condiciones de vivienda dignas. En sus
intervenciones, siguiendo el efemplo de lo que serealiza a
través de la Facilidad Adapt'Action“, el Grupo procurara
dar apoyo a proyectos que contribuyan a cambiar de manera
sostenible las normas sociales y luchen contra las discri-
minaciones y estereotipos sexistas y sexuales que consti-
tuyen obstaculos a la igualdad de género.

— Integrar tanto como sea posible los retos de igualdad de género en todos los proyectos y en todos los sectores (véase. Indicador CAD1);
— Elaborar proyectos especificamente dedicados a promover la igualdad de género (CAD2).

IS

de la ayuda al desarrollo francesa.
7 https://www.2xchallenge.org/

=

5 En 2019, el Estado francés asigné a la AFD mil millones de euros en subvenciones adicionales para proyectos destinados principalmente a paises prioritarios

“ Adapt’Action, una herramienta con un presupuesto de 30 millones de euros para un periodo de 4 afios (2017-2021) creado por la AFD para ayudar a los paises a poner
en funcionamiento sus compromisos a favor de un desarrollo mas resiliente. A través de estudios de vulnerabilidad y de viabilidad, de consejos sobre la formulacion
de politicas nacionales y de planes de accion, o bien de acciones de fortalecimiento de las capacidades, Adapt’Action hace las veces de palanca para facilitar el acceso
de los paises al financiamiento climéatico internacional y acelerar las inversiones en materia de adaptacion. En todas sus acciones, Adapt’Action presta especial
atencion a las vulnerabilidades climaticas relacionadas con el género, con las soluciones basadas en la naturaleza, con la construccion de soluciones junto

con sus socios, y con la integracion en trayectorias de desarrollo resilientes.
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El grupo AFD también se esforzara por reforzar el empo-
deramiento de mujeres y nifias en todos los niveles 'y
zonas. Los proyectos que les permitan consolidar su inde-
pendencia econdmica y financiera, asi como acceder a
un empleo digno y formal contribuiran a este objetivo y
tendran prioridad. El grupo también ayudara a erradicar
todas las formas de violencia de las que puedan ser victi-
mas mujeres y nifias (fisicas, psicoldgicas, econémicasy
juridicas, feminicidios, violencias sexistas y sexuales —
incluyendo las mutilaciones genitales, los matrimonios
forzados, la prostitucion forzada, la trata de seres humanos,
la violacion como arma de guerra). Asimismo, apoyara la
creacion de sistemas de proteccion social y de pensiones
que les permitan vivir con dignidad.

En terrenos de crisis o de poscrisis, el grupo AFD trabajara
para poner en marcha la agenda "Mujeres, Paz y Seguri-
dad"“® aprobada por el Consejo de Seguridad de la ONU.
Para lo cual prestara mayor atenciéon a cada una de sus
componentes, en particular las que tienen que ver con la
proteccion y la prevencion de las violencias de género, la
participacion de las mujeres en los mecanismos de reso-
lucion, estabilizacion y consolidacion de la paz, el fortale-
cimiento de los derechos fundamentales de las mujeres
como el acceso a la justicia o la lucha contra las discrimi-
naciones de género.

Creacion del Fondo de Paz y Resiliencia Minka
en 2017

El Fondo Paz y Resiliencia Minka es el instrumento de la
AFD dedicado a la consolidacion de la paz, en el marco
de la estrategia francesa "Prevencion, Resiliencia y Paz
Sostenible". Minka representa el equivalente de 250 M€
al aflo para cuatro regiones en crisis (Sahel, Lago Chad,
RCA y cuenca siria) y se enfoca especialmente en los
jévenes y en la situacion de las mujeres y nifas. De esta
manera, entre 2017 y 2019 cerca de 40 proyectos CAD1
y CAD2 en zonas de conflicto recibieron financiamien-
to por un monto total de 400 M€ (76 % del total), de los
cuales un 26 % de proyectos totalmente dedicados a
la reduccion de las desigualdades.

Paraello, el Grupo procurara elaborar proyectos destinados
al fortalecimiento técnico y financiero de las organizaciones
feministas, en particular de aquellas que estén dirigidas
por adolescentes y jévenes mujeres, de manera que pue-
dan asumir plenamente su papel de actores del cambio. El
enfoque participativo y la coconstruccion seran elementos
centrales de las intervenciones, que integraran la partici-

pacion efectiva de las mujeres y organizaciones feministas
en los procesos de elaboracion, supervision, seguimiento y
evaluacion de los proyectos®.

La educacion y la salud constituyen derechos fundamen-
tales que conllevan diversas emancipaciones, de caracter
sostenible, para las mujeres y nifas, asi como para los
hombres, y participan ampliamente en el desarrollo econé-
mico y social (en prioridad el apoyo a la educacién prima-
riay ensefianza superior, asi como la integracion de género).
Para acompanfar las intervenciones en esos sectores, el
grupo se apoyara en las OSC y, sobre todo, en las OSC femi-
nistas que defienden los derechos sexuales y reproductivos
de las ninas y mujeres, principalmente a través de acciones
de promocion. La AFD prestara especial atencion alaesco-
larizacion de las nifias poniendo énfasis en el primer nivel
del ciclo secundario.

Creacion de un centro de atencion a las
victimas de violencias sexuales y violencias
de género en Republica Centroafricana

Este proyecto de 3 millones de euros contribuye a la
creacion de un centro de atencion holistica de las victi-
mas de violencias sexuales y violencias basadas en el
género en Republica Centroafricana. Este proyecto, de
una duracién de 4 afios, permitird que mas de 3700
victimas de violencias sexuales y de violencias basadas
en el género, que viven en Bangui o son originarias de
las diversas provincias del pais, reciban una atencion
médica de calidad, segun un plan coordinado, asistido y
completo. Esta basado en una transferencia de compe-
tencias Sur-Sur entre dos socios centroafricanos, la
Fundacion Panzi en Republica Democratica del Congo y
la Fundacion del Dr. Denis Mukwege, Premio Nobel de la
Paz en 2018.

Por ultimo, de acuerdo con el compromiso asumido por los
Estados durante la Cumbre del G7 en agosto de 2019, el
Grupo coadyuvara, en estrecha coordinacion con la accion
diplomatica de Francia, a transcribir el derecho interna-
cional de los derechos humanos al derecho comun nacio-
nal de los paises socios, a implementar politicas publicas
correspondientes, a la aplicacion efectiva de esos derechos
y politicas, a la concientizacion y el fortalecimiento de las
capacidades de mujeres y hombres en la materia.

“® La agenda “Mujeres, Paz y Seguridad” es un dispositivo juridico internacional formado por 11 resoluciones adoptadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas de 2000 a 2020 y destinado a tomar plenamente en cuenta la situacion de las mujeres en los conflictos, con el objetivo de protegerlas contra la violencia
durante los conflictos, de promover y asegurar su participacion en la prevencion y la resolucion de los conflictos.

% Aligual que el Fondo de Apoyo a las Organizaciones Feministas (FSOF, por sus siglas en francés), que dispone de 120 millones de euros por un periodo de tres afios
(2020, 2021, 2022), para financiar las actividades de los movimientos feministas en el mundo. Estara destinado a las organizaciones de la sociedad civil local
que laboran a favor de la igualdad de género, de los derechos de las mujeres y de las nifias, asi como de las cuestiones de género.
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De acuerdo con las conclusiones del Comité Interminis-
terial de Cooperacion Internacional y de Desarrollo (CICID
— 8 de febrero de 2018) “Francia intensificara su relacion
colaborativa con todo el continente africano, para apoyar a
la juventud africana, como corresponde a la aplicacion de
los compromisos contraidos en Ouagadougou, el 28 de
noviembre de 2017".

Ademas de la reduccion de las desigualdades, la particu-
laridad de la estrategia "100 % Vinculo Social" consiste en
favorecer la inclusion de los actores desde una doble
perspectiva. Por una parte, se buscara favorecer el vinculo
social, en el sentido de las capacidades relacionales, al
interior mismo de las sociedades (entre los individuos, los
actores institucionales y los grupos de individuos), y por
la otra el vinculo entre el grupo AFD y los actores de los
paises beneficiarios, poniendo énfasis en el didlogo y una
atencion especial a las expectativas, las necesidades y las
aspiraciones de dichos actores.

Todos los proyectos del grupo AFD se integran en las
politicas nacionales de los Estados y participan en las
estrategias nacionales implementadas por las autoridades.
Al apoyar esas politicas y estrategias, el grupo crea las con-
diciones favorables para una verdadera coconstruccion
de los proyectos con los actores locales de la sociedad
civil en beneficio del interés publico. De esta manera, se
pretende promover el “crear juntos”, que permite reunir
actores de distintos origenes cuyos intereses indivi-
duales pueden ser divergentes.

Los "comunes” son centrales en el posicionamiento del
grupo AFD y, desde 2015, son objeto de un programa de
trabajo. Este enfoque permite una mejor comprension de
los contextos relacionales y de las dinamicas colectivas
basadas en la cooperacion, el diadlogo, la reciprocidad y
la confianza. El objetivo es adoptar una postura especifica
respecto a los diferentes actores en funcion de la natura-
lezay del contexto de las intervenciones, en las diferentes
etapas de los proyectos, tanto a nivel de los procedimien-
tos como de los resultados esperados.

El enfoque basado en los comunes hace referencia a la
manera en la que las comunidades de usuarios de recur-
sos naturales (agua, bosques, pastizales, etc.), servicios
(agua potable, energia, etc.), recursos informativos (sof-
tware, plataformas digitales, conocimientos, etc.) o bien
otros recursos inmateriales (moneda, fuente de empleos,
etc.) establecen reglas comunes de gestién e intercambio
destinadas a garantizar la sostenibilidad del recurso. Este
enfoque es complementario de una gestion de esos mis-
MOS recursos que estuviera organizada a partir de una base
meramente estatal o a través de la propiedad privada y de
los mecanismos de mercado.

El agua es un ejemplo perfecto de "bien comun"”. Disponible
en cantidad limitada, sometido a un ciclo océanos/nubes/
lluvias/rios sumamente impactado por el cambio climatico,
puede ser objeto de una sobreexplotacion sino se estable-
cen normas para preservarlo.

En términos de método, el objetivo es intervenir en las
diferentes etapas de los proyectos:

(i) de manera previa, el Grupo realiza un diagndstico de
las dindmicas sociales y de los actores (incluso en
materia de riesgos medioambientales y sociales)®
para favorecer la inclusion de los beneficiarios del
proyecto (incluso en el ciclo de proyecto) y apoyarse en
las solidaridades locales,

(i) durante las fases de evaluacién y seguimiento de los
proyectos, el Grupo adopta un enfoque bottom-up a
nivel de los territorios, lo que permite la implicacién de
las comunidades locales en las funciones pertinentes
identificadas cuando se definen de manera clara
las funciones de los distintos actores, incluyendo la
juventud.

Ademas, el grupo AFD desea intensificar la cooperacién con
las OSC y optimizar las acciones de desarrollo a través
de una mejor colaboracién con estas, en la fase preliminar,
al momento de elaborar las estrategias operativas, para
sacar provecho de su experiencia técnicay sectorial, y bene-
ficiar de su conocimiento del terreno (en especial en las
zonas de crisis). Aumentar a 50%, de aqui a 2022, la parte
de los proyectos que benefician de una posevaluacion tam-
bién contribuira a potenciar la optimizacion.

5 En particular, en coherencia con el estandar 10 ambiental y social del Banco Mundial sobre la participacion de las partes interesadas.
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Por ultimo, siguiendo el ejemplo de la iniciativa Choose
Africa, el grupo prevé un mayor acercamiento con el sec-
tor empresarial. Dara prioridad a aquellas empresas que
integren el impacto social como un elemento central de su
modelo econdmico, que construyan cadenas de valor inclu-
sivas y que promuevan modelos de gobernanza participa-
tivos con los interlocutores sociales y otros representantes
dela poblacion (por ejemplo, el programa AFIDBA —AFD for
Inclusive and Digital Business in Africa— o el Social and
Inclusive Business Camp.

Aligual que para el "crear juntos”, el fortalecimiento de
las capacidades de convivencia contribuye a prevenir los
conflictos y favorece el bienestar. El Grupo prestara especial
atencion a los sectores de la poblacion mas vulnerables,
en especial las ninas, las jovenes®?y las personas mayores,
favorizando los vinculos intergeneracionales.

Los jovenes, a los que se reconoce como un elemento
motor de la convivencia, constituyen un objetivo prioritario
para el Grupo, en especial en Africa. De acuerdo con las
estadisticas de las Naciones Unidas, en el mundo se cuen-
tan 3 200 millones de personas que tienen entre 0 y 24
anos, y cerca de 90% de esos jovenes viven en los paises
en desarrollo, en donde representan una gran parte de la
poblacién. Un reto especialmente importante en Africa en
donde se estima que, en 2050, la poblacion sera el doble
deloqueeraen2017ymasdelamitad de sus habitantes
seran menores de 25 afos.

En ese contexto, las OSC son un actor clave dado que
permiten a la juventud participar plenamente en los
proyectos y en las dinamicas de transformacion social, y
no ser Unicamente beneficiarios. Desde hace varios afios,
el Grupo aplica un nuevo enfoque a su trabajo sobre este
tema, en especial con las OSC, pero también cada vez
mas a través de algunas de sus operaciones en materia
educativa o gobernanza. De esta manera, presta cada vez
mayor atencion a la creciente integracion transversal
del tema "Juventudes” en los proyectos y en las politicas
publicas que respalda.

En la medida de sus posibilidades, la AFD promovera al
voluntariado internacional como un instrumento priorita-
rio y favorable a la activa participacion de las juventudes
en los desafios de las sociedades y en la puesta en marcha
de la Agenda 2030. En efecto, a través de su implicacion los
jovenes desempefan un papel evidente en el dinamismo
de la sociedad civil y en la implementacion de los proyec-
tos de desarrollo sostenible en los diferentes &mbitos de
intervencion del Grupo.

El programa AFIDBA
(AFD for Inclusive & Digital Business in Africa)

Creado en 2019, AFIDBA es un programa de asesoram-
iento técnico y financiero dedicado a las empresas
digitales e inclusivas en fase de crecimiento que tienen
actividad en Burkina Faso, en Ghana, Marruecos y Sene-
gal. Con un presupuesto de 2 millones de euros, el pro-
grama tiene como ambicién contribuir, de aqui a 2022,
a la escalabilidad de 60 startups con una perspectiva
digital e inclusiva. Esas empresas deberan integrar en
su modelo econémico a sectores vulnerables de la
poblacién, de muy bajos ingresos y sin acceso, o con
acceso limitado, a los servicios y bienes basicos.

Desde la creacion de AFIDBA, 23 startups digitales e in-
clusivas han recibido asesoramiento y 12 de ellas tam-
bién recibieron financiamiento. Para ello, la coordinacion
a cargo de la asociacion Bondy Innovation se apoya
en una red de expertos (Bond'Innov, Positive Planet In-
ternational, CARE...) y de cinco incubadoras (Impact Lab
en Marruecos, Innohub en Ghana, La Fabrigue en Bur-
kina Faso y Makesense y Concree en Senegal). AFIDBA
también incluye un programa para concientizar sobre
el emprendimiento inclusivo y digital, asf como una sec-
cion para el fortalecimiento de las capacidades de las
incubadoras.

%2 De aqui a 2030, fecha fijada para cumplir con los 17 ODS, se estima que el nimero de jévenes aumentara de 7 % para llegar a 1300 millones de individuos,
en un contexto en el que la poblacion mundial continuara creciendo y pasara de 7700 millones, en 2019, a 9700 millones en 2050. En las zonas rurales, los jovenes
constituyen méas de la mitad de la poblacién. Entre los numerosos desafios que esperan al continente africano, el que corresponde al sistema educativo

(infraestructuras, contratacion y formacion) es enorme.
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Proyecto Media-Sahel

El proyecto Média-Sahel, implementado en Burkina
Faso, en Mali y en Niger (2019-2023) gracias a una
subvencion de 8 M€ del Fondo Paz y Resiliencia Minka
(completado por un top-up Salud En Comun de T M€ en
2020), tiene como propdsito promover, a través de los
medios, la inclusién sociopolitica de los jovenes del
Sahel. Al apoyar el fortalecimiento de capacidades de
periodistas, directores/directoras y locutores/locutoras
de radio, la produccion de contenidos realizados por y
para los jovenes, centrados en sus preocupaciones, en
francés y en lenguas locales, asi como la educacion
relativa a los medios y a la lucha contra la desinfor-
macion, este proyecto contribuye al desarrollo de un
espacio mediatico fiable y pacifico en el Sahel. En ese
sentido, permite a los jévenes apropiarse el espacio me-
diatico y participar en el debate publico en sus paises,
acentuando su sentimiento de pertenencia a la comu-
nidad nacional y, en definitiva, reforzando la cohesion
social e intercomunitaria. Catalogado como CAD2, el
proyecto también tiene como objetivo principal promo-
ver laigualdad de género a través de la capacitacion de
los periodistas en los temas de género, el apoyo a la
produccién de contenidos con perspectiva de género'y
la seleccion de jovenes mujeres, periodistas o radioes-
cuchas, como beneficiarias del proyecto.

Expertise France también desarrolla proyectos enfocados
en las juventudes y la innovacién, como el proyecto de
asesoramiento para los creadores de empresas en Libia,
de educacion y de capacitacion profesional (en las Como-
ras, el Sahel, el Congo y Angola), o la futura incubadora de
empresas en Tunez (Station T).

El grupo AFD también se enfocara en apoyar la elaboracion
de politicas publicas que contribuyan a aportar soluciones
al desafio que representa el envejecimiento de la pobla-
cion. Actualmente, en el mundo, los adultos mayores (65
afos y mas) constituyen el grupo de edad que crece mas
rapidamente. De acuerdo con las estimaciones de la ONU,
de aqui a 2050 el numero de personas de 65 afios y mas
en el mundo sera superior al nimero de personas de 15-24
afos. El desafio serd especialmente predominante en los
paises en desarrollo en donde viviran, de aqui a 2050, las
dos terceras partes de los adultos mayores®. El objetivo
consistirg, principalmente, en apoyar la reflexion y la puesta
en marcha de politicas destinadas a la atencién de las
personas en situacion de dependencia.

Con el fin de dar una respuesta a esos desafios de inclu-
sion y de favorecer la convivencia, la AFD también se
apoyara en su estrategia Vulnerabilidades ante las Crisis
y Resiliencia que cuenta con un importante objetivo en
materia de igualdad de género. Esta estrategia identifica
seis gjes que impactan muy especialmente las capacidades
de convivencia: (i) romper el aislamiento de los territorios,
(i) las intervenciones relativas a los desplazados forzados,
(iii) el apoyo psicosocial, (iv) la respuesta al fendmeno de
radicalizacion, (v) la integracion econdmica y social de los
jovenes, y (vi) la prevencion de las violencias urbanas.

En lo que toca a los proyectos con fuerte impacto social,
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas reconoce desde
2015, de manera explicita, la contribucion del deporte al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS); reconoce a la cultura como "“un reto transversal
de los ODS". La Agenda 2030 destaca “la contribucion del
deporte a la paz; a crear condiciones favorables al empo-
deramiento de las mujeres y los jévenes; al cumplimiento
de los objetivos de salud, educacion y cohesion social; a
la promocion de la toleranciay el respeto”. En cuanto alos
aspectos culturales, tienen un papel clave para cumplir
con la Agenda 2030; teniendo en cuenta que los derechos
culturales, el patrimonio cultural (material o inmaterial), la
diversidad y la creacion son componentes centrales del
desarrollo humano y sostenible.

El deporte y la cultura participan en once ODS comunes
(los ODS 3, 4,5,8,9,10,11,12,13, 16, 17)%. Permiten
intervenir para concientizar al consumo responsable (ODS
12) o bien en materia de cambio climéatico (ODS 13), y sobre
todo asegurar que las ciudades y los establecimientos
humanos sean de acceso universal, sequros, resilientes y
sostenibles (ODS 11). Aunque esos temas tienen menor
prioridad en la Agenda del CICID, no por ello dejan de ser
oportunidades que deben explorarse en beneficio de las
juventudes, sobre todo en Africa.

Durante su viaje a Africa, en noviembre de 2017, el presi-
dente de la Republica Francesa destacd, en su discurso
de Ouagadougou, que el deportey la cultura son palancas
de la accién al desarrollo.

Al respecto, la AFD evalula varios proyectos a partir de
temas ICC (Industrias Culturales y Creativas) y Deporte
(plataforma digital para el encuentro de actores, apoyo a
promotores de proyectos de deportistas actores del desar-
rollo, proyectos en torno al patrimonio para la restitucion
de obras de arte, emprendimiento cultural...), todos ellos
reflejo de la renovada relacion entre Africa y Francia. La
cumbre Africa-Francia de 2021 sera una ocasion especial
para presentar esos proyectos, asi como los renovados
vinculos con el continente.

% Se estima que la region en la que el namero de adultos mayores aumentara méas rapidamente es América Latinay el Caribe (+71 %), seguida por Asia (+66 %)

y por Africa (+ 64 %).

5 0DS 3 salud y bienestar; ODS 4 educacion de calidad; ODS 5 igualdad de género; ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econémico; ODS 9 industria, innovacion
e infraestructura; ODS 10 reduccion de las desigualdades; ODS 11 ciudades y comunidades sostenibles; 0DS 12 produccién y consumo responsables;

0ODS 13 clima, ODS 16 paz, justicia e instituciones sélidas; ODS 17 alianzas.

)
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Después de este destacado evento, la AFD se esforzara
por introducir esas componentes, que favorecen la
inclusion, dentro de los principales sectores de activi-
dad como la educacion, la salud y el desarrollo urbano.

En ese contexto, la AFD decidio integrar al deporte en su
mandato "Educacion ciudadana al desarrollo”, para conver-
tirlo en un eje de intervencion, en especial en Africa, como
loindica el CICID de 2018,y apoyar a sus Socios para poner
en marcha las trayectorias de desarrollo sostenible. En
concreto, la integracion de este mandato consiste en:

« Valorizar los puntos fuertes de la AFD, favoreciendo en
la medida de lo posible; (i) la integracion de componentes
“deporte” en los proyectos de desarrollo urbano, de educa-
ciény de formacion; (i) las inversiones en las infraestruc-
turas sostenibles para las juventudes; (iii) el apoyo al sector
privado para la emergencia de una economia del deporte
sostenible;

 Proseguir con iniciativas existentes para acercar a los
distintos actores del mundo del deporte a través de la
plataforma “Sport et Développement”. Esta ultima permi-
tird: (i) la canalizacion de recursos para financiar proyectos
“Deportey Desarrollo”; (i) el encuentro de actores (donantes
de fondos, fundaciones, federaciones, ligas, actores pri-
vados, etc.) para permitir la emergencia de proyectos
“Deportey Desarrollo” por medio de alianzas con grandes
organizaciones como la FIFA, la NBA o bien Paris 2024,
y (i) el apoyo a las iniciativas locales impulsadas por la
sociedad civil y por las entidades territoriales locales, o por
las y los deportistas de alto nivel, a través de un mayor acer-
camiento con los corresponsales “Deporte” de las embajadas
de Francia asi como con los actores del sector;

+ Aprovechar los conocimientos a través de la valorizacion
de la experiencia y las capacidades de difusion de cono-
cimientos sobre el desarrollo de la AFD, recurriendo a los
equipos de esta Ultimay a su presupuesto de investigacion,
para lanzar estudios especificos enfocados en la medicion
y evaluacion de los impactos econdmicos y sociales del
deporte en los paises en desarrollo, en particular a través
de la medicion de impactos.

Asimismo, el modo de intervencion de la AFD en el sector
de las ICC, en coordinacion con los Servicios de Coope-
racion y de Accion Cultural (SCAC), se organiza entorno a
cuatro ejes principales destinados a apoyar la creacion, la
circulaciény el intercambio de bienes y saberes culturales
de la poblacion:

« las infraestructuras y equipamientos culturales: para
(i) crear equipamientos culturales de calidad con el fin de
ofrecer un mejor acceso a la cultura y estimular la creacion
favoreciendo, al mismo tiempo, la inclusién social, la
igualdad de género, la educacion de las juventudes o bien
el didlogo intercultural; y (i) potenciar el atractivo de los
territorios y el didlogo por la paz;

« laformacion profesional en los oficios de la cultura, para
mejorar las competencias de los actores en las especia-
lidades de management o de gestion de los equipamientos
culturales, pero también en los oficios técnicos y digitales
de la cultura, a través principalmente de la creacion de
sectores centrados en la formacion;

* las politicas culturales y la gobernanza, para (i) estimu-
lar el desarrollo de las cadenas de valor ICC, en particular
através de la creacion de marcos reglamentarios de cali-
dad, especificos para cada cadena de valor; (i) asegurar
una justa redistribucion de los ingresos en toda la cadena
de valor; (iii) proteger la innovacién y la creacién con el
fin de fortalecer a todo el sector industrial y de alentar el
crecimiento econdomico y el desarrollo;

» El emprendimiento cultural, para apoyar el acceso al
financiamiento y favorecer la inclusion de los pequefios
emprendedores culturales, que a menudo son individuos
considerados como vulnerables, en particular los jévenes
y las mujeres.
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3. .

TRES PALANCAS DE
ACELERACION TRANSVERSALES

_/




El grupo AFD se basara en tres palancas transversales para llevar a cabo la estrategia "100% Vinculo Social"y

alcanzar sus ambiciosos objetivos estratégicos.

3.1.

Elenfoque basado en los derechos humanos (AFDH por sus
siglas en francés) constituye un punto de apoyo central para
contribuir a mejorar el bienestar de la poblacion, asi como
a la emergencia de una gobernanza democratica y de una
ciudadania activa. De manera general, el progreso de los
derechos humanos contribuye a crear las condiciones para
el empoderamiento de los individuos y a incrementar su
participacion en la vida publica y social. Constituye una de
las palancas que permiten preservar el vinculo social. No
se aplica Unicamente a las cuestiones de gobernanza y de
Estado de derecho. Se aplica de manera transversal a todos
los sectores del desarrollo y requiere una atencion especifica
para las poblaciones pobres y vulnerables o en situacion de
discriminacion, poblaciones para las cuales los obstaculos
para el ejercicio de sus derechos son mas importantes.

La nueva estrategia francesa "Derechos Humanosy
Desarrollo"% considera el enfoque basado en los derechos
humanos como un punto de apoyo central para el cum-
plimiento de los ODS y se enfoca en la proteccion de los
individuos a través del derecho al pleno goce de sus dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, pero también de
sus derechos civicos y politicos. Es especialmente perti-
nente en contextos que no tienen como norma la igualdad
de derechos -en particular entre las mujeres y los hombres-
yenlos que la aplicacion de los derechos es virtual, o incluso
retrocede. También se justifica plenamente en los contextos
de crisis y poscrisis.

La AFD ha empezado a desarrollar proyectos a favor de los
derechos humanos. Por ejemplo, a través de proyectos
de apoyo a la sociedad civil para el fortalecimiento de
capacidades o el acompafiamiento de los defensores de
los derechos, a través de proyectos de gobernanza sobre
las cuestiones de acceso a la justicia, de procesos demo-
craticos, de fortalecimiento de los medios o bien sobre
los temas de derechos y salud sexuales y reproductivos
(DSSR), etc.

A nivel operativo, la estrategia del Grupo se organizara en
torno alas dos lineas de fuerza siguientes, en coherencia
con el plan de accion de la estrategia francesa "Derechos
Humanos y Desarrollo”:

1. Laintegracion de los derechos humanos en el ciclo
de proyecto, desde el andlisis inicial de los retos y nece-
sidades locales hasta la formulacién de los objetivos,
actividades, resultados esperados e indicadores: en ese
sentido, el progreso de los derechos humanos consti-
tuye una de las finalidades de los proyectos y el AFDH
es un medio para lograrlo. Este progreso se refleja en
la transcripcion del derecho internacional de los dere-
chos humanos en el derecho comun nacional de los
paises socios (derecho de las mujeres, por ejemplo) y
en laincitacion a desarrollary aplicar las politicas pu-
blicas correspondientes. A nivel operativo, esto supone,
en lamedida de lo posible, establecer un didlogo y com-
promisos con las contrapartes y con los socios invo-
lucrados en los proyectos, asi como el fortalecimiento
las capacidades y los conocimientos de los actores
locales en materia de derechos humanos. Este enfoque
deberia tener como consecuencia escuchar con mayor
atencion a las OSC de proteccion de los derechos
humanos.

2. Elrespeto de las normas y practicas en materia de
derechos humanos por parte de las partes interesa-
das beneficiarias de los financiamientos: tiene que ver
con todo lo relativo a la politica de responsabilidad
social y de control de los riesgos medioambientales y
sociales. Este enfoque se aplica a la puesta en marcha
de las actividades y vela por la proteccion de los dere-
chos humanos, asi como por el respeto de estos por
parte de los diferentes intermediarios implicados en
dicha puesta en marcha. De esta manera, garantiza el
respeto de los estandares internacionales relativos a
los derechos humanos . El respeto del enfoque basado
en los derechos se aplica a todas las contrapartes y
partes involucradas, incluso indirectas, de los proyectos
realizados por el Grupo.

Por otra parte, a nivel interno, el enfoque basado en los
derechos sera mejor integrado en los analisis y métodos
del seguimiento y de otras evaluaciones de proyectos (anali-
sisy dictamen desarrollo sostenible, indicadores de segui-
miento, evaluaciones intermedias y ex post, en particular)
del grupo AFD.

% Ministerio de Europa y de Asuntos Exteriores (2019) « Droits humains et développement : une approche de la coopération au développement fondée sur les droits humains »,
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/do_droits_humains_et_developpement_cle8a3b5d.pdf
% Por ejemplo: en materia de trabajo digno de las personas empleadas por la contraparte y por sus subcontratistas para poner en marcha los proyectos; en materia
de participacion activa de la poblacion — en proyectos que implican desplazamientos de poblaciones; en materia de explotacién o de abusos manifiestos y que violen
los derechos humanos - trabajo de menores, trabajo forzado, retencion de pasaporte a los migrantes, etc. Sobre la totalidad de esta seccién la AFD respalda normas
y estandares exigentes, pero también garantiza su aplicacion gracias a medios apropiados y a la aplicacion efectiva de la obligacion de vigilancia.
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3.2.

El concepto de "transicion justa” parte de una simple
constatacion: para lograr la disminucion inmediata y
dréastica de las emisiones de gases de efecto invernadero,
algunos sectores de actividades econdémicas tienen que
llevar a cabo importantes reestructuraciones. Tal es el
caso, por ejemplo, de los sectores de extraccion de energia
fosil, los transportes, la agricultura, la silvicultura. En total,
millones de trabajadores y regiones industriales enteras
podrian ser impactadas de manera negativa por la transi-
cion hacia una economia de bajo carbono. Por otro lado,
la transicion ecoldgica también es fuente de creacion de
empleos, de diversificacion econémica o de reconversion,
y brinda la oportunidad de avanzar hacia una mayor jus-
ticia social, tanto en los paises del hemisferio Norte como
en los del Sur.

Por lo tanto, la idea de la transicion justa consiste en planear
e implementar las politicas necesarias para que esos dos
objetivos —proteccién del medio ambiente y proteccion
social— se refuercen mutuamente en lugar de oponerse y
se tomen en cuenta de manera integrada y como objetivo
principal de los proyectos, tantas veces como sea posible.
Lo cual consiste en emplear la transicién ecologica como
herramienta de justicia social y la justicia social como un
motor de la transiciéon ecoldgica®, a favor de sociedades
que sean a la vez de bajo carbono, resilientes e inclusivas.

De esta manera, basandose en este concepto de transicion
justa, una de las palancas de aceleracion transversales
consistiria en la busqueda sistematica de cobeneficios y
nexus sociales y medioambientales para reforzar la pro-
puesta estratégica de la AFD con relacién al 100 % Acuerdo
de Paris, el 100% Vinculo Social y la "transicion justa”. A
mas largo plazo, este enfoque tendria como objetivo un
fortalecimiento sistematico del vinculo social y plantea-
mientos multiactores, para orientarse hacia sociedades mas
inclusivas y pacificas, prestando una mayor atencion a los
contextos y territorios, promoviendo los derechos huma-
nosy, en especial, los derechos de las mujeres, asi como
unavision de la "naturaleza” en la que esta Ultima no se
considere como un medio de produccién sino como un
ecosistema que se debe proteger y gestionar de manera

sostenible. Para concretizar un enfoque como este también
se requiere que la educacion, mas alla de la integracion
econdmica, apunte en adelante hacia la integracion social/
ciudadanay la integracion medioambiental y climatica.

A modo de ejemplo, la AFD aumentara sus apoyos desti-
nados a la introduccion de sistemas de proteccion social
adaptativos, es decir sistemas que combinen herramien-
tas y técnicas de la proteccion social, la adaptacion al
cambio climatico y la reduccion del riesgo de catastrofes.
Con este enfoque, los programas de proteccion social
(asistencia y/o seguro sociales) son mas flexibles. Por
ejemplo, se pueden extender rapidamente a poblaciones
afectadas por crisis, 0 bien se pueden aumentar los montos
de las prestaciones sociales. Ademas, estos programas
permiten mejorar la resiliencia de los hogares frente a las
catastrofes.

Por Ultimo, la AFD otorgara una importancia fundamental
al acompanamiento de las politicas de bajo carbono por
politicas de proteccion social, tal y como lo recomienda
la nota estratégica sobre el papel de la proteccion social
en la transicion justa, publicada por el BIT en el marco de
su alianza con la AFD %8,

De manera mas especifica, la sistematizacion de este en-
foque también dard la posibilidad a la AFD de construir un
continuum entre urgencia, rehabilitaciéon y desarrollo,
ademas de analizar lo que permite considerar que los retos
socioambientales y la proteccion de los recursos naturales
puedan ser vectores de paz y de cohesion social.

A mas largo plazo, serd conveniente reflexionar acerca de
las acciones que deberan implementarse para integrar esta
transicion justa en la estrategia y en las operaciones de la
AFD (politica RSO, E&S, etc.). Estas acciones podran cen-
trarse en la profundizacion del diagndstico (capitalizacion,
benchmark, andlisis de la demanda), las operaciones y la
estrategia (reflexiones estratégicas, herramientas de anali-
sis, fichas sectoriales, criterios de certificacion), asi como
en la comunicacion interna y externa.

 http:/www.ulbinsidecops.com/la-transition-juste--de-quoi-srsquoagit-il-et-quelle-est-son-importance-dans-les-neacutegociations-pour-le-climat.html

% https://www.social-protection.org/gimi/RessourcePDF.action?id=55905
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3.3.

El Grupo prestara especial atencion (i) a la produccion y a
la capitalizacion del conocimiento de las sociedades en
las que se integran los proyectos, (i) a una mejor compren-
sion de los contextos sociales, culturales e institucionales
y (iii) al intercambio de buenas practicas, a nivel "micro”
como a nivel de las politicas publicas. En materia de inves-
tigacion, la AFD desea proseguir la coconstruccion, con sus
socios, de las trayectorias de desarrollo y la identificacion
de las politicas publicas mejor adaptadas a los contextos
y zonas geograficas. Las principales herramientas dispo-
nibles son el modelo Gemmes®, los diagndsticos de desi-
gualdades elaborados a través de la Facilidad delegada por
la Unién Europea a la AFD® y los enfoques orientados al
cambio iniciados por las OSC con ayuda de F3E (Fondo para
la Promocion de los Estudios Transversales, de los Estudios
Previosy de la Evaluacion). Este ejercicio de dialogo estra-
tégico basado en la investigacion puede efectuarse de
manera previa a las operaciones de la AFD, o bien como
acompanamiento de un préstamo de politica publica.
Actualmente, estos ejercicios ya se realizan en los siguientes
paises: Sudafrica, Burkina Faso, Camerun, Costa de Marfil,
Ghana, Kenia, México, Senegal y Vietnam.

Para favorecer la coconstruccion de soluciones'y el inter-
cambio de conocimientos, el Grupo continuara aumentando
las colaboraciones con los socios de investigacion ori-
ginarios de las zonas de intervencion (centros de inves-
tigacion, universidades, think tanks, institutos nacionales
de estadisticas, instituciones regionales como la UEMOA
o continentales como la UNECA). Para 2022, 90% de los
nuevos proyectos de investigacion deberan implicar al
menos un socio de la region concernida.

Con objeto de hacer mas y mejor, el Grupo tiene que ser
todavia mas innovador y colaborativo, y para ello debe
reforzar sus marcos de didlogo con las OSC y con los
actores locales, asi como apoyar los proyectos de inves-
tigacion e innovacion que promueven para favorecer el
desarrollo y el intercambio de buenas practicas.

La actual crisis sanitaria, econémica, medioambiental y
social revelo y reforzo fragilidades que exigen, mas que
nunca, la creacion de nuevos modelos. Los paises socios,
sean los mas pobres, los intermedios o los emergentes,
siempre han innovado incluso, y quizas todavia mas, en
tiempos de crisis. En los paises de intervencion de la AFD
existe una formidable capacidad inventiva, asi como nume-
rosas iniciativas que emanan de la ciudadania, los actores
de la sociedad civil, las empresas, a menudo poco conoci-
das, y que aspiran a recibir acompafamiento y apoyo.

% La unidad modelizacion GEMMES (GEM) de la AFD, formada por macroeconomistas modelizadores, desarrolla, en colaboracién con socios institucionales y académicos,
proyectos que tienen como objetivo alimentar y estructurar diferentes dialogos de politicas plblicas nacionales e internacionales en torno a temas relacionados
con la transicion de bajo carbono y con el cambio climatico, a través de modelos macroeconémicos. Por una parte, la unidad desarrolla programas de investigacion
prospectiva sobre las potencialidades socioeconémicas de trayectorias de bajo carbono y resilientes con los paises socios de la AFD. El tema especifico se decide
juntamente con el socio institucional (ministerio o think tank/instituto) y se coconstruye con socios de investigacion locales e internacionales.
La apropiacion del (o de los) modelo(s), asi como el dialogo de politica publica que puede establecerse sobre la base de la modelizacion, son elementos centrales
de estas alianzas. Por otra parte, a través de su actividad cientifica, la unidad contribuye a los debates globales sobre politicas climaticas, el financiamiento climéatico

y la macroeconomia financiera.

2
8

Esta facilidad, de 4 M€, permitio lanzar 22 proyectos de investigacién durante el periodo 2017-2022. También permitié ayudar al lanzamiento del primer centro

de investigacion africano sobre las desigualdades, el African Centre of Excellence for Inequality Research, y realizar los primeros diagnésticos de desigualdades
en cuatro paises piloto. La Facilidad de investigacion, implementada principalmente con universidades y centros de investigacion del Sur, reGne regularmente
a los principales financiadores europeos para discutir sobre los resultados de los proyectos, lo que posiciona a la AFD como una plataforma de dialogo sobre

las estrategias de reduccion de las desigualdades.
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Las innovaciones sociales que entre otras cosas preten-
den facilitar el acceso a las oportunidades econdmicas,
atender las necesidades de la poblacién y mejorar las
capacidades de integracion pueden ser fuentes de trans-
formaciones sociales y contribuir a la emergencia de
nuevos modelos de desarrollo. Integran un campo relati-
vamente amplio, que cubre desde la innovacién social de
servicios y productos, lo cual corresponde a laimplemen-
tacion de iniciativas que obedecen a una nueva necesidad
0 a una necesidad mal satisfecha con respecto a los retos

81 https://afd.lgi-consulting.org/app

sociales (salud, educacion, movilidad, integracion...), hasta
la innovacion territorial, que es resultado de nuevas for-
mas de alianza “publico/privado/sociedad civil” destinadas
aocuparse de problemas territoriales y que atribuyen un
importante papel a los usuarios (didlogos de proximidad,
democracia participativa). La aplicacion “Innovacion com-
partida” ' creada por el grupo AFD permite destacar varios
ejemplos de innovaciones en los paises de intervencion y
compartirlos®?.

52 por citar solamente algunos ejemplos: Nomad Education (promover el acceso al conocimiento relacionado con el acceso a Internet en el Chad), Scientia ( start-up
de Gabon que interviene en el sector de la educacion enfocandose en la tecnologia digital), M-Tiba (cartera de salud en linea creada por la empresa keniana CarePay),
o bien InTouch, una empresa emergente senegalesa, agregador panafricano de pagos moviles y de servicios digitales, que creé una aplicacion para permitir a los
comerciantes centralizar sus distintas operaciones de pagos moéviles, pero también ofrecer nuevos servicios como microseguros que se aplican en cerca de veinte

paises africanos.
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El compromiso "100% Vinculo Social” insta al grupo AFD
aampliar sus criterios a través de una significativa contri-
bucion de las ciencias humanas, sociales y politicas (geo-
grafia, geopolitica, sociologia, antropologia), juridicas, o bien
de las disciplinas relacionadas con la ecologia. Con este
enfoque, el Grupo debe tener la capacidad para compren-
der mejor la compleja realidad de las sociedades y de los
territorios en los que interviene.

Para que todos los financiamientos sean coherentes con
el compromiso “100% Vinculo Social”, el grupo AFD pre-
tende transformar sus modos de intervencion con el obje-
tivo de buscar, de manera sistematica, en todo el ciclo de
proyecto (principalmente en la fase previa), la adhesion y
la participacion de las partes involucradas concernidas
por esas actividades.

Este enfoque también debe permitir al Grupo identificar y
objetivar las relaciones de fuerza, las situaciones de desi-
gualdades o de injusticia. Para ello, se buscara realizar un
analisis circunstanciado de los contextos en los que se
aplican los proyectos financiados por el Grupo, lo cual
implica una comprension a fondo de los retos locales y del
funcionamiento de los ecosistemas tanto econdmicos,
sociales, juridicos, politicos, ecoldgicos como culturales.
Este analisis de contexto debera realizarse de manera
sistematica antes de la evaluacion de los proyectos, pero
también en el analisis de contexto de las estrategias de
paises. Destaca como una condicion para el éxito de los
proyectos y representa un significativo avance con relacion
a las practicas existentes.

Para construir y enriquecer estos analisis, se podra recurrir
a socios externos de reconocida capacidad (investigadores
y/0 think tanks locales, OSC).

Con un doble objetivo:

1. Alavezconsolidar la estrategia "100% Vinculo Social”
en las acciones del grupo en coherencia con la estrate-
gia "100% Acuerdo de Paris"y con la preservacion del
medio ambiente;

2. Y mostrar capacidad de innovacion al desarrollar un
ambicioso enfoque participativo que considere a los
actoresy alos beneficiarios de nuestros financiamien-
tos como elementos centrales de la elaboracion y de
la implementacion de los proyectos.

Para ello, el grupo AFD pondra en marcha la estrategia
"100% Vinculo Social" a través de tres grandes tipos de
mision:

+ Elaborar métodos para que a través de todas las etapas
del ciclo de proyecto de las operaciones del grupo AFD se
preste atencion, o mayor atencion, al compromiso “100%
Vinculo Social";
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» Mostrar capacidad de propuesta promoviendo nuevas
iniciativas, favorables a modelos inclusivos y a nuevas
alianzas en los que la sociedad civil, en toda su diver-
sidad, tenga una mayor participacion en los proyectos
financiados;

* Favorecer y dar visibilidad a las prioridades del “100%
Vinculo Social” por medio de acciones de comunicacion
y una creciente transparencia tanto al interior como al
exterior (financiadores, administraciones, etc.).

La estrategia “100% Vinculo Social" se presentd en marzo
de 2021, mientras que el Plan de Orientacion Estratégica
(POE) IV llegara a su término en 2022. Por consiguiente,
para ser consistentes y realistas, el calendario de ejecucion
operativa de la estrategia se aplicara en dos fases:

Una primera fase, de enero de 2027 a diciembre de 2022,
permitira, a través de un plan de accién, movilizar a todo
el Grupo con el fin de (i) darle las herramientas para
implementar la estrategia; (i) dar mayor peso a las cues-
tiones sociales en los proyectos en curso de evaluacion
e; (iii) iniciar proyectos piloto en los ejes "vinculo social”
gue todavia no se promueven lo suficiente (gobernanza,
derechos humanos, transicion justa, etc.).

Una segunda fase, de enero de 2023 a diciembre de 2025,
permitira potenciar y aplicar plenamente la estrategia a
partir de lo logrado en la primera fase. Se apoyara, en par-
ticular, en una dinamica red de coordinadores formada en
las direcciones regionales y en las agencias. Estara plena-
mente integrada al POE V, al nuevo Marco de Intervencion
Transversal (CIT) Género, a la futura ley LOPDSIM.

Durante esas dos fases, su operatividad también se apoyara
en sus palancas de aceleracién transversales.

A finales de 2022 (final de la primera fase), se realizara el
balance anual de la estrategia, que se presentara al consejo
de administracion y a las partes involucradas. En este ba-
lance se revisaran los indicadores de seguimiento expues-
tos mas adelante. El balance también compilara balances
anualesy los resultados de las principales evaluaciones
efectuadas por las partes involucradas externas, asi como
las evaluaciones ex post realizadas para algunos proyectos
implementados.

Indicadores de seguimiento — hasta finales de 2022

Con el fin de supervisar la aplicacién de la estrategia, la
AFD hard un seguimiento de los resultados de varios indi-
cadores, coherentes con los ejes de intervencion seleccio-
nados y con los principales objetivos mencionados. La
AFD optd por un dispositivo de seguimiento enfocado en
latransformacién interna, que se elabordé a partir de tres
familias de indicadores:



Indicadores de medicion del objetivo operativo 100 %
Vinculo Social

* A partir de enero de 2021:

- Un proyecto del grupo AFD que acumula una nota nega-
tiva a nivel igualdad de géneroy a nivel bienestar social en
el dispositivo dictamen DS no podra recibir un certificado
“vinculo social". Los presidentes de los comités decidiran
si los proyectos no certificados vinculo social contindan,
son diferidos o cancelados;

- Almenos 60% de los proyectos del grupo AFD recibiran
una nota positiva en las dos dimensiones combinadas
(Dimension Igualdad de Género; Dimension Bienestar
Social)®® del dispositivo Dictamen DS. Este porcentaje
aumentara de manera regular mientras dure la estrategia.

« Parte (en volumen) de los proyectos en los Estados
extranjeros que conllevan un objetivo de promocién de la
igualdad de género (CAD 1y CAD 2) (AFD).

Objetivo: 50 % en 2022.

« Parte de las aprobaciones de financiamiento en subven-
ciones en los Estados extranjeros de categoria CAD2 (AFD).

Objetivo: 15 % en promedio mientras dure el Contrato de
Objetivos y de Recursos (COM) del grupo AFD.

« Numero de Planes de Participacion de las Partes Intere-
sadas (PPPI) efectuados en el marco de la evaluacion de
los proyectos.

« Parte (en volumen) de los proyectos, en los Estados ex-
tranjeros, con una componente enfocada en permitir la
participacion de las juventudes en las actividades previs-
tas Objetivo: 50 %.

Indicadores relacionados con la integracion
de los modos operativos adaptados

+ Al'menos 50 proyectos (con excepcion de [-OSC) impli-
can a organizaciones de la sociedad civil durante la fase
de construccion (dimension 6 — 22 linea) %.

* Las 17 Direcciones Regionales y las Divisiones Técnicas
cuentan con agentes formados que disponen de las her-
ramientas apropiadas en materia de igualdad de género,
de coconstruccion y de una mejor comprension de los
contextos de intervencion.

* 1 guia para el aprovechamiento de las mejores practicas
en materia de inclusién (Interna y OSC).

Indicadores relacionados con la implementacion
de proyectos para fortalecer la capacidad de la AFD
en materia de vinculo social

* Aprobacion de condicionalidades sobre el financiamiento
de la privatizacion de los servicios publicos para cerciorarse
que se esta preservando el interés publico.

+ 1 red vinculo social /género reactivada.

+ 1 diagndstico sobre desigualdades acompana al didlogo
de politica publica.

+ 1 experiencia compartida sobre el estudio de politicas
publicas en materia de desigualdades.

Plan de accion a partir de las palancas de aceleracion
transversales

>

El plan de accion de la "Estrategia Derechos Humanos y
Desarrollo 2020-2024" de Francia propone objetivos pre-
cisos, incluso para todos sus operadores como la AFD.
Dentro del Grupo esto se concretiza por:

+ Una oferta de formacion (incluso sobre género).

* La creacion de una guia sobre el enfoque basado en los
derechos.

* Laintegracion del enfoque en las subvenciones 209y 110.
« Un fortalecimiento del dispositivo de rendicion de cuentas.

* El apoyo a proyectos de educacion sobre derechos hu-
manos para las juventudes, a proyectos que se enfocan
en proteger a los defensores y a las defensoras de los
derechos, y a acompafar a las OSC en la materia, o bien a
proyectos del tema justicia y consolidacién del estado de
derecho.

Las ofertas de fortalecimiento de las capacidades y los
apoyos financieros para proyectos innovadores permitiran
fortalecer los objetivos principales de la estrategia "100 %
Vinculo Social” (lucha contra las desigualdades, y justicia
social e inclusion).

>

Dentro del grupo AFD el objetivo es desarrollar enfoques
integrados que permitan acercar a los dos compromisos
estructurantes del POE de la AFD: el 100 % Vinculo Social
(la parte humana) y el 100 % Acuerdo de Paris, asi como
la biodiversidad (clima + biodiversidad = Planeta), incluso
en los paises en crisis para:

a) ldentificar y apoyar nexus que mejoren la calidad y la
sostenibilidad de nuestras intervenciones;

b) Identificar a los actores con capacidad paraideary
promover este enfoque de fortalecimiento mutuo al
servicio de los ODS.

% En 2020, les proyectos que recibieron una nota positiva sobre D2 “bienestar social” y positiva sobre D3 “igualdad de género” representaron el 56 % de la cartera

de proyectos de la AFD con dictamen DS (o sea 107 proyectos sobre un total de 192)

% En 2019, en las operaciones en curso de la AFD (sin contar las de Proparco ni las de las 0SC), 10 proyectos implicaban a organizaciones de la sociedad civil del Norte

con socios del Sur.
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Busqueda de NEXUS

entre los dos grandes compromisos para una alineacion 100% ODS

100%
Acuerdo de Paris

13 et

3 2

ENERGIA ASEQUIBLE
Y NO CONTAMINANTE

1 4 VIDA VIDA
SUBMARINA DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

~
L
1

La sistematizacion de este enfoque en los diagndsticos
de identificacion de los proyectos, pero también en las
estrategias, permitira al grupo AFD adoptar un enfoque
holistico mas préximo de las preocupaciones de las pobla-
ciones beneficiarias de esos proyectos.

=> Prestar mayor atencion al vinculo social
en los analisis y métodos de seguimiento
y de evaluacion de los proyectos

El segundo pilar del marco légico de la estrategia reitera
la necesidad de intervenir con la mayor antelacion posible
al ciclo de proyecto, de instalar nuevos procedimientos de
evaluacion de los proyectos con partes interesadas exter-
nas. Mas alla de la necesidad de afianzar los ejes del vinculo
social en los analisis, también se trata de integrar nuevos
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indicadores en los métodos de seguimiento y de evalua-
cion de proyectos con el fin de estudiar el impacto de los
proyectos del Grupo en las personas que son beneficiarias
de nuestros financiamientos.

Las consultas con los responsables de proyectos han de-
mostrado que actualmente se requiere un esfuerzo adicio-
nal en materia de evaluacion del impacto econdmico de los
proyectos AFD sobre las personas beneficiarias (;tienen
los proyectos de la AFD algun efecto sobre la canasta pro-
medio de los hogares y de tenerlo, en qué consiste?). Sobre
este tema se lanzara un trabajo con el departamento de
investigacion de la AFD, que ya ha realizado varios estudios
del mismo tipo, los cuales se podran aprovechar para la
operatividad de esta segunda fase del plan de accion.



ANEXO 1. GLOSARIO

La literatura sociologica nos remite a varias definiciones de la nocion de capital social.
Bourdieu (1980) definio el capital social como el conjunto de recursos actuales o poten-
ciales relacionados con la posesion, por el individuo, de una red perenne de relaciones,
mas o menos institucionalizadas, de interconocimiento®. Lo cual supone tener acceso,
en particular, a una educacion y a una formacion profesional de calidad, algo de lo cual
las clases populares, a menudo, quedan excluidas, en beneficio de clases sociales ya
“instaladas" en esas redes. Por su parte, Coleman (1988) lo define como el conjunto de
Capital social aspectos y normas de una estructura social que facilitan algunas acciones de los actores
(individuos o corporaciones) dentro de esa misma estructura. Putnam (1995) lo define
como un atributo macrosocial, con una conexion con las redes, que es propio de las
sociedades. El capital social también es considerado como uno de los principales ins-
trumentos que influyen en la cohesién social (Jenson, 1998).

De acuerdo con la OCDE el capital social representa los vinculos, los valores y las con-
vicciones comunes que, dentro de una sociedad, permiten a los individuos y a los grupos
tenerse confianza y, por lo tanto, trabajar juntos.

La cohesién social corresponde al resultado de un proceso complejo, en el que inter-
vienen numerosos parametros. Las nociones de bienestar, igualdad o desigualdad, la
existencia de un contrato social, etc., son otros tantos indicadores de cohesion y de
ausencia de cohesion, algunos de los cuales permiten tender hacia la formacién de una
sociedad cohesiva. A diferencia del vinculo social, que se entiende como un proceso
dindmico, la cohesién social corresponde a una cierta imagen de la sociedad en un
momento dado, que no refleja forzosamente el historial de su creacion nilas diferentes
fases por las que ha pasado®®

Cohesion social

Un bien comun, o un comun, corresponde a un recurso cuyos propietarios no son ni
actores publicos ni actores privados, sino el conjunto de una comunidad que se define a
partir de los derechos que detenta sobre este recurso. Los comunes se refieren a esos
sistemas de gobernanza que relnen los recursos concernidos, las comunidades y las
reglas de uso que crean para asegurar la preservacion de los recursos. Asi pues, se trata
de una construccion social.

Por consiguiente, cada comun esta situado localmente y su objeto, sus actores y sus
reglas de gobernanza tienen una forma especifica. Inicialmente teorizado en torno a
los recursos naturales, la nocion se amplio cuando los commoners se lo apropiaron:
un bien comun puede ser material (un recurso natural, pero también un territorio o un
espacio, un servicio, etc.) o inmaterial (conocimiento compartido, un certificado, etc.).

Bienes Comunes
o Comunes

De modo que los comunes constituyen, antes que nada, un proce-dimiento estre-
chamente vinculado a un enfoque de la filosofia politica que se basa en la inclusién y
en la participacion de todas las partes involucradas en un proyecto de desarrollo. Méas
alla del resultado que representa la gestion sostenible de un recurso, es efectivamente
este procedimiento "en comun” el que cobra importancia en una estrategia de Vinculo
Social.®

El crecimiento inclusivo tiene como postulado de base que el crecimiento macroecond-
mico genera ingresos y dividendos a escala microecondmica, los cuales requieren una
distribucion justa y equitativa con el fin de incluir a las poblaciones desfavorecidas. La
satisfaccion social y el sentimiento de bienestar pueden medirse a través de la calidad
del acceso a esos ingresos 8

Crecimiento
inclusivo

% Baudet E.y Poggi C., La cohesion sociale et le lien social, Note de concept, octubre de 2018.
% Ibid.
5 Leyronas, S.y N Legroux (2019), « Commons: Towards a New Narrative on Development Policies and Practices? », AFD Research Papers Series, n® 2019-87, January.

% Definiciéon tomada de la Nota de SPC/SPR, Benchmarking sur le lien social, 2018.
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Derechos humanos

intergeneracional

Equidad

Inclusion social

Desigualdades
horizontales

Desigualdades
verticales

Los derechos humanos significan los derechos inalienables de todos los seres huma-
nos, sin importar su nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen étnico o nacional,
color, religion, lengua o cualquier otra condicion. Todos/todas tenemos el derecho de
ejercer nuestros derechos humanos sin discriminacion y enigualdad de condiciones.
Estos derechos estan intimamente relacionados, son interdependientes e indivisibles.®

Esta nocién retoma los principios éticos “clasicos" de justicia social y equidad, pero
agrega una fuerte dimension explicitamente temporal; traduce una voluntad de no
transferir a las generaciones futuras las consecuencias negativas (medioambien-
tales, sociales y econémicas) del desarrollo, o “mal desarrollo”, que ha promovido
el modelo industrial y econdmico del siglo XX basado en un sistema de frenético
consumo de los recursos (o de la inaccién) de una persona o de un grupo (toda la
humanidad eventualmente).

Secundariamente, puede conducir a evaluar la deuda ecoldgica que un grupo o un
procedimiento puede tener con las generaciones futuras y, consecuentemente, a
laidea de "reembolso” anticipado de esa deuda (por medio de compensaciones).
Completa de manera Util la nocion préxima de huella ecoldgica que, por su parte,
mejora la percepcién que cada persona o, un grupo, puede tener de la huella es-
pacial de sus actos. Esta nocidn es consustancial al “100 % Vinculo Social” y a "un
mundo en comun”, y permite explicar la importante presencia de los retos medio-
ambientales en la estrategia y su estrecha relacion con el aspecto social.

La inclusion social permite entender en qué medida las personas tienen acceso y
estan integradas a las distintas instituciones y relaciones sociales de la vida coti-
diana. Se manifiesta en un proceso de mejoramiento de las oportunidades al facilitar
elacceso a: la actividad social, los ingresos, las instituciones publicas, la proteccion
social, los programas y servicios de asistencia y atencién médica™. Es un instru-
mento que favorece la cohesion social y, generalmente, se evidencia a través del
acceso a recursos, materiales o inmateriales.”

Tienen que ver con las desigualdades entre grupos que comparten una misma
identidad. Estas desigualdades pueden referirse a la etnicidad, la religion, el género,
las clases sociales, etc., y varian entre los paises y a través del tiempo.’?

Elinforme 2019 sobre desarrollo humano del PNUD ™ esta dedicado a las desigual-
dades multidimensionales. Pone de relieve la emergencia de una nueva genera-
cion de desigualdades relativas a la educacion; pero también a la transformacion
tecnolégica y a los cambios climaticos que, de no ser controlados, podrian desen-
cadenar una "nueva gran divergencia" en la sociedad, sin precedente desde la
Revolucion Industrial.

Tienen que ver con las desigualdades entre individuos o entre hogares ™. Se refieren,
en particular, a la desigualdades en materia de distribucion de ingresos y de repar-
ticion de los beneficios del crecimiento a escala mundial.

% https://www.un.org/fr/sections/issues-depth/human-rights/index.html

70 Avramov, 2002 ; Herrmann, 2006 ; van der Maesen et Walker, 2005

71 Baudet E.y Poggi C. (2018), La cohésion sociale et le Lien social, Nota de concepto

72 David, A. (2019), Réduire les inégalités : propositions d’agenda pour la coopération internationale, Policy Paper, AFD

73 Rapport sur le développement humain 2019. Au-dela des revenus, des moyennes et du temps présent : les inégalités de développement humain au XXI¢ siecle. PNUD.
Diciembre de 2019.

7% Ibid.

@
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Estudiar, comprendery responder a las maneras en las que el sexo y el género se cruzan
con otras caracteristicas/identidades personales, y como esas capas de fragilidades
contribuyen a experiencias Unicas de discriminacion.’®

Fragilidades Para entender esas fragilidades que se acumulan, es necesario estudiar las formas de
cumulativas dominacion y de discriminacion, no por separado, sino a través de los lazos que esta-
blecen entre ellas, partiendo del principio que las diferenciaciones sociales como el
género, laraza, la clase o la orientacion sexual no son herméticas, o bien las relaciones
de dominacion entre categorias sociales no se pueden explicar totalmente si se estudian
por separado unas de otras.’

La ONU define a los jévenes como parte de un grupo de edades comprendidas entre
los 15y los 24 afios. Ahora bien, las definiciones de juventud, nocién mas relacionada
con practicas sociales y culturales, cambian con el tiempo y varian de un territorio a otro
en funcion de las diferentes pertenencias (género, clase social, origen, etc.), al igual que
Juventudes la situacion socioeconomica de las personas involucradas.

Parece mas adaptado hablar de "las juventudes”, de manera a reconocer su diversidad,
y en lugar de referirse a un grupo de edades fijo, referirse a un proceso en transicién
entre la infancia y la edad adulta, proceso que conduce a un empoderamiento socio-
econdmico, ciudadano y politico.”

Serefiere a un conjunto de principios que definen una distribucion de ingresos, materiales
o simbdlicos, mas equitativa e igualitaria dentro de un grupo, con el fin de incrementar
el bienestar colectivo y la cohesién del grupo. Dos conceptos de la justicia social son
predominantes: la primera, centrada en la busqueda de la igualdad de acceso a la soli-
daridad colectiva, supone que todas las personas reciban un trato igual, por lo que es
un concepto universalista; la segunda, centrada en la busqueda de la equidad, supone
un acceso condicional basado en caracteristicas individuales o colectivas y es, por lo
tanto, un concepto diferencialista.”

Justicia social

Desde el punto de vista etimoldgico, un vinculo es lo que permite establecer una relacion
de orden fisico; siendo la funcién de vinculo la de “reunir dos elementos materiales
anteriormente separados, sin conexion, ni contacto efectivo de orden natural". Por lo tanto,
es el resultado de una voluntad consciente del actor social. El vinculo social se manifiesta
en las relaciones de amistad, de trabajo, asi como en las relaciones de un pueblo o en
las interacciones con otras estructuras sociales.”

La nocién de vinculo social se entiende, en el campo de la literatura socioldgica, "como
aquello que permite a un individuo estar conectado con su préjimo o con otros grupos
sociales" .

Vinculo social

En su Plan de Orientacion Estratégica 2018-2022°", el grupo AFD considera que el
vinculo social, es decir el vinculo entre los individuos, entre los grupos sociales, y entre
los territorios, es la condicidn para un desarrollo sostenible y compartido. Sobre esta
base, para el grupo AFD el 100 % Vinculo Social consiste en desarrollar, mantener y
reforzar esas relaciones con miras a incrementar la resiliencia de las sociedades. Para
lograrlo, es necesario mejorar el acceso universal a los bienes y servicios basicos,
asi como reducir todas las formas de desigualdades. Esos dos aspectos implican
solidaridad y accioén colectiva en una dinamica de promocion y de preservacion de los
bienes comunes. Al respecto, el vinculo social es el “Comun de los Comunes". Permite
garantizar el "vivir juntos" y el “crear juntos” dentro de una perspectiva de interés general.

75 https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1263
% https:/frwikipedia.org/wiki/Intersectionnalit%C3%A9
77 Coordination SUD, Intégrer les jeunesses dans les politiques francaises de développement, mayo de 2020.
78 https://www.ac-clermont.fr/disciplines/fileadmin/user_upload/ScEconomiquesEtSociales/ressources_pedagogie/terminale_tronc_commun/fondamentaux_socio/fiche6.pdf
7% Baudet E.y Poggi C., La cohésion sociale et le lien social, Note de concept, octubre de 2018.
8 Bouvier, P. (2005), Le lien social, Paris, France, Gallimard, 2005.
8 Plan de Orientacion Estratégica 2018-2022, AFD.
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No soberano

Resiliencia

Transicion justa

El grupo AFD califica de "financiamiento no soberano” cualquier financiamiento en
beneficio de terceros que no sean el Estado y su banco central, y que no beneficie de
la garantia de dicho Estado o de su banco central. Por lo tanto, esta definicion incluye
financiamientos tanto a favor de actores privados como de actores publicos.

La capacidad de una sociedad, de un hogar o de un individuo para absorber y restable-
cerse de las crisis y, al mismo tiempo, adaptar su organizacién y sus modos de vida para
hacer frente a la incertidumbre.®

La transicion justa es un enfoque que exhorta a la reflexién y a la accion en las inter-
venciones entre ODS medioambientales y sociales, e insta a vigilar que se cumplan los
objetivos de preservacion del planetay de justicia social,y se minimicen las oposiciones.
El propdsito es que la transicion ecoldgica sea una herramienta de justicia social y la
justicia social un motor de la transicién ecoldgica, dentro de un contexto de desarrollo
sostenible.®

82 Definicion tomada del CIT Vulnerabilidades 2017-2021 de la AFD, adaptada de: Gestion des Risques de Catastrophes et de Phénoménes Extrémes pour les Besoins
de I’Adaptation au Changement Climatique, resumen destinado a los decidores, IPCC 2012.
% Note SPR, Promover la transicion justa en las actividades del grupo AFD.
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ANEXO 2. MARCO LOGICO DE
LA ESTRATEGIA “100 % VINCULO SOCIAL"

FINALIDAD

Aumentar el bienestar de la poblacion y la resiliencia de las sociedades
a través de un fortalecimiento de los vinculos sociales

Objetivos
Principales

Reducir las
desigualdades
de riqueza y de
oportunidades,

verticales
y horizontales

Reforzar
la inclusion
prestando mayor
atencion
a los contextos

Ejes de
intervencion

Acceso equitativo
y sostenible a los
bienes y servicios
basicos para todos

Justicia social
Politicas de
redistribucion

Igualdad
de Género

Coconstruccion
de los proyectos y
modos de gobernanza
participativos
Promocion
de los Comunes

Convivencia
y vinculos
interpoblacionales

Palancas de
aceleracion por eje
de intervencion

Sectores sociales
(salud, proteccion social,
educacion) Acceso a los
bienes y servicios basicos
(agua, electricidad,
transporte, vivienda,
gestion de los residuos,
servicios financieros,
tecnologia digital)

Gobernanza financiera
y democratica
Politicas publicas
y financiamientos
favorables a la
redistribucion de riquezas

Integrar la perspectiva
de género en todos
los proyectos (CAD 1)
Desarrollar proyectos
con un objetivo principal
género (CAD 2)

Trabajar con
la sociedad civil
incluir los cuerpos
intermediarios

Proyectos que fortalecen
los vinculos entre los
individuos/los actores,
incluso a través de los
proyectos Deporte y
Desarrollo, Industrias
Culturales y Creativas

Palancas
de aceleracion
transversales

Promover un
enfoque a través
de los derechos

humanos

Favorecer una
transicion justa
que combine retos
ecoldgicos y retos
sociales

Tomar en
consideracion
el vinculo social
en los analisis,
métodos de
seguimiento
y de evaluacion
de los proyectos
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AES: Apoyo Medioambiental y
Social, Desarrollo Sostenible (AFD)

AFD: Agence frangaise de
développement

AFIDBA: AFD for Inclusive & Digital
Business in Africa

AFDH: Enfoque basado
en los Derechos Humanos

AGR: Actividad Generadora
de Ingresos

Avis DS: Dictamen Desarrollo
Sostenible

CAD: Comité de Ayuda
al Desarrollo (OCDE)

CAF: Banco de Desarrollo
de América Latina

CCC: Division Crisis y Conflictos
(AFD)

CICID: Comité Interministerial
de Cooperacion Internacional
y de Desarrollo

CIT: Marco de Intervencion
Transversal

CLS: Division Vinculo Social (AFD)

COM: Contrato de Objetivos
y de Recursos del grupo AFD

COVID: Coronavirus Disease
DPA: Division de Alianzas (AFD)
DR: Direccion Regional (AFD)

DSSR: Derechos y Salud Sexuales
y Reproductivos

DT: Division técnica (AFD)

E&S: Medioambiental y social

F3E: Fondo para la promocion
de los estudios transversales,
de los estudios previos

y de la evaluacion

FSOF: Fondo de Apoyo
a las Organizaciones Feministas

GEMMES: General Monetary
and Multisectoral Macrodynamics
for the Ecological Shift

GRET: Grupo de Investigacion
y de Intercambio Tecnoldgico

ICC: Industrias Culturales
y Creativas

IDH: indice de Desarrollo Humano
1-OSC: Iniciativa OSC

LOPDSIM: Ley de programacion
relativa al desarrollo solidario

y a lalucha contra las
desigualdades mundiales

MEAE: Ministerio de Europa
y de Relaciones Exteriores

OCDE: Organizacion de
Cooperacion y de Desarrollo
Economicos

ODS: Objetivo de Desarrollo
Sostenible

ONG: Organizacion
No Gubernamental

ONU: Organizacion
de las Naciones Unidas
0SC: Organizacion
de la Sociedad Civil

PCS: Unidad Manejo y Coherencia
Estratégica (AFD)

PNUD: Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

POE: Plan de Orientacion
Estratégica

PPPI: Plan de Participacion
de las Partes Interesadas

PROPARCO: Organismo
de Promocién y Participacion
para la Cooperacion Econdmica

PrPP: Préstamo de Politica Publica
RCA: Republica Centroafricana

RSO: Responsabilidad social
de las Organizaciones

SCAC: Servicio de Cooperacion
y de Accion Cultural

SSR: Salud sexual y reproductiva

SPR: Departamento Estrategia,
Prospectiva y Relaciones
Institucionales (AFD)

UE: Unién Europea

UEMOA: Union Econdmica 'y
Monetaria de Africa Occidental

UNECA: United Nations Economic
Commission for Africa

UNESCO: Organizacion
de las Naciones Unida para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura

USAID: United States Agency
for International Development
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Grupo AFD

El grupo AFD contribuye a la implementacion
de la politica de Francia en materia de desarrollo
y de solidaridad internacional. Conformado por
la Agence Francaise de Développement (AFD),
a cargo del financiamiento del sector publico
y de las ONG, de la investigaciony de la capa-
citacion en desarrollo sostenible; por su filial
Proparco, enfocada en el financiamiento del
sector privado; y por Expertise France, agencia
de cooperacion técnica; el grupo financia, acom-
pafiay acelera las transiciones hacia un mundo
mas justo y resiliente.

Junto con nuestros socios, elaboramos solu-
ciones compartidas a las cuales contribuyen las
poblaciones destinatarias de los paises emer-
gentesy en desarrollo.Nuestros equipos trabajan
enmas de 4 000 proyectos locales en 115 paises,
enlos territorios franceses de Ultramar, asi como
en territorios en crisis, en beneficio de los bienes
comunes como el clima, la biodiversidad, la paz,
laigualdad de género, la educacion o la salud.
De esta manera contribuimos al compromiso
de Franciay de los franceses para cumplir con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Por un mundo en comun.

AGENCE FRANCAISE
DE DEVELOPPEMENT

Tél.: +33 153443131 —Fax.:+33 1448799 39
5, rue Roland Barthes, 75 598 Paris Cedex 12 — France

www.afd.fr

AFD

AGENCE FRANCAISE
DE DEVELOPPEMENT

orporate.fr | +33 142 96 05 50

ari | www.ferraric
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