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INTRODUCCION

Este documento presenta la estrategia de la Direccion
Regional (DR) de la zona andina (Bolivia, Colombia, Ecuador
y Pert), creada en 2018y con sede en Bogota. Esta estra-
tegia corresponde a un periodo de cinco afnos, de 2020 a
2024, y su elaboracion fue objeto de una amplia consulta,
dentro del grupo AFD como a nivel de las representaciones
francesas (embajadas, servicio econémico regional). Es
también producto de intensos intercambios con persona-
lidades externas identificadas por las agencias ubicadas
en los cuatro pafses de la zona (think tanks, académicos,
periodistas, ONG), en el contexto de un trabajo de consulta
externa. Ademas, integra el analisis de los fuertes impactos
generados por la crisis COVID-19, que esté afectando pro-
fundamente a los paises andinos, asi como las acciones que
el grupo AFD necesita implementar para atender esta crisis.

Esta estrategia cumple con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), a los que se hace referencia en el texto
cada vez que es necesario, y con las prioridades de la poli-
tica de cooperacion y de desarrollo de Francia. A nivel de
laregién andina, la estrategia aplica el Plan de Orientacion
Estratégica (POE) del grupo AFD, el Marco de Intervencion
Regional América Latina, asi como los documentos estra-
tégicos de Proparco y de Expertise France (EF).
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Cabe sefalar que cada entidad del grupo AFD tiene areas
de intervencion distintas en la zona andina:

- La AFD tiene mandato en los paises que pueden optar
alaayuda publica al desarrollo (de acuerdo con la lista del
Comité de Ayuda al Desarrollo) en donde interviene gracias
a una autorizacion del Comité Interministerial de Coope-
racion Internacional y Desarrollo (CICID): Bolivia, Colombia,
Ecuador y Peru. Consultar https://www.afd.fr/fr.

- Proparco, que financia al sector privado, interviene a
través de su oficina regional instalada en la DR de Bogota
en tres de los cuatro paises andinos: Colombia, Ecuador,
Perd, y recibe apoyo de la direccion regional de Proparco
en Sao Paulo, que ademas le hace seguimiento directo a
Bolivia. Consultar https://www.proparco.fr/fr.

- Expertise France (EF), a cargo de la cooperacion técnica
internacional, tiene como mision intervenir en toda América
Latina desde su centro de Bogot3, instalado en las oficinas
de la DR. Consultar https://www.expertisefrance.fr/.


https://www.afd.fr/fr
https://www.proparco.fr/fr
https://www.expertisefrance.fr/

PRESENTACION DE LA

ZONA ANDINA: UNA ZONA
RELATIVAMENTE HOMOGENEA,
SUMAMENTE AFECTADA
POR LA CRISIS COVID-19

-




Los paises de intervencion de la Direccion Regional, aun
cuando presentan verdaderas diferencias, son menos
heterogéneos que otras regiones latinoamericanas. Con
una historia comun, debido a su pertenencia sucesiva al
Imperio Inca, al Virreinato espafol de Nueva Granada y,
después de la independencia, a la Gran Colombia, compar-
ten una parte de la selva amazonica, directamente conec-
tada conlos Andes. La cordillera divide al continente en dos
cuencas hidrograficas y crea en esos paises un contraste
entre los territorios de alta montafa, las planicies boscosas
y las zonas costeras. Esos tres sistemas humanos y geo-
graficos compartidos presentan fuertes contrastes de
poblacion, de desarrollo y de mentalidades.

Cuadro 1 - Indicadores clave

En principio, las condiciones comunes de los paises andi-
nos deberian favorecer cierta regionalizacion. No obstante,
los esfuerzos realizados en ese sentido no han dado resul-
tados y, actualmente, la integracion regional es practi-
camente inexistente —ya sea a nivel politico, econémico,
energético, de transporte, de agua o de los corredores
ecoldgicos. A pesar de la diversidad de sus situaciones, esos
paises se caracterizan por realidades y desafios comunes,
de intensidad variable pero que sustentan la validez del
enfoque regional adoptado por el Grupo.

América
Latina

Media

ponderada

Poblacion (millones)* 11.4 49.6 17.1 32.0 = 110.1 641.4
IDH* 0.703 0.761 0.758 0.759 0.754 = 0.759
indice de Gini* 42.2 50.4 45.4 42.8 46.6 = 41.0
Pobreza (% poblacién)* 346 % 27.0% 25.0% 20.5% 25.6% = 29.7 %
Tasa de urbanizacion* 69.0 % 81.0% 64.0 % 78.0 % 76.2 % = 81.0 %
Poblacion indigena* 41.0% 33% 7.0% 26.0 % 14.4 % = 7.8 %
PIB/hab (USD, PPP)* 7873 15013 11734 14418 13592 = 12 405
Tasa crecimiento ($, 2015-18)* 4.4 % 22% 0.7% 3.4% 25% - -0.2%
Empleo informal (no agricola)* 78 % 57 % 65 % 59 % 61 % = 53 %
Balanza com. francesa (M€)* -18 177 -234 -218 = -118.0 =
Financiamientos AFD (M€ 2016-19) 418 641 685 287 = 2031 3470
Proparco Firmas (M€ 2016-19) 11 49 188 151 = 399 1353
EF Contracts (M€ 2016-2019) 1 0 0 1 = 2 37

* Fuentes : Banco Mundial, https://data.worldbank.org/indicator, AFD, Proparco, EF.
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Economias extractivas y poco gravadas

Los paises andinos adoptaron un modelo econdmico am-
pliamente extractivo y dependiente de los paises del Norte
y de Asia.Las exportaciones de materias primas (minerales,
hidrocarburos, productos agricolas) tienen una funcién
central y no se explotan de manera sostenible.

De modo que el crecimiento econdmico andino, las reser-
vas de divisas internacionales pero también los recursos
fiscales estan muy expuestos a los choques. El modelo
extractivo que predomina en los paises andinos esta
organizado de tal manera que los recursos naturales se
extraen sin contribuir a la formacién neta de capital para
esos paises'. Por su parte, la agricultura de exportacion
destruye los bosques y provoca graves consecuencias
desde el punto de vista de la fijacion de carbono y del em-
pobrecimiento de los suelos.Incluso los gobiernos de
izquierda mantuvieron esta practica extractiva basada en
alianzas con multinacionales e inversionistas extranjeros.
Es cierto que le dieron mayor peso al papel del Estado a
través de los impuestos y la redistribucion de esa riqueza
hacia las categorias mas pobres de la poblacion, pero lo
hicieron sin reformar la gestion socioambiental de esos
sectores. Las instituciones estatales andinas son débiles
por su falta de autonomia respecto a las élites sociales y
econdmicas. A menudo, esos Estados tienen dificultad para
tomar decisiones o para frenar la influencia de intereses
privados.

Ademas, estas economias estan poco gravadas —por ejem-
plo, 14 % del PIB en Colombia, contra 22 % en promedio en
América Latina. Esta situacion crea un circulo vicioso:
presupuestos bajos que no permiten financiar servicios de
calidad, controlar territorios ni invertir lo suficiente. Por lo
tanto, los paises andinos se caracterizan por una "middle
income trap” (trampa del ingreso medio): una vez que una
parte de la poblacion ha salido de la pobreza, ;como aumen-
tarlos impuestos, las inversiones y la calidad de los servicios
sin hundirlos nuevamente en la pobreza?

Un crecimiento flojo, un mercado laboral
muy informal

Durante 14 afios, los paises andinos, al igual que toda Amé-
rica Latina, beneficiaron de un "super ciclo” de las materias
primas que genero ingresos publicos importantes. Este
auge econdomico permitio mejorar los indicadores sociales
y reducir de manera significativa la pobreza extrema. Sin
embargo, en 2014 termind de manera abrupta con la caida
de los precios en las materias primas. De ahi resulta que,

incluso antes de la crisis COVID-19, el crecimiento ya era
lento en toda la zona, mas aun ante el persistente dina-
mismo de la presion demogréfica. Los paises andinos
también se vieron afectados por el derrumbe venezo-
lano, por la disminucion de mas de 60 % de su ingreso per
capitay por el éxodo masivo de sus ciudadanos (17 % de
su poblacién) hacia los paises de la region.

Los cuatro pafses se caracterizan por tener un mercado
laboral informal en el que debe vivir la mayoria de la po-
blacion: de 57 % en Colombia a 78 % en Bolivia. Esta infor-
malidad afecta en primer lugar a las poblaciones mas
vulnerables: mujeres, jovenes, personas poco capacitadas.
Esos trabajadores no tienen acceso a la proteccion que
ofrece el derecho laboral, ni a contratos a término indefinido.

La informalidad debilita a los servicios publicos, ya que
esas poblaciones utilizan bienes y servicios publicos sin
contribuir a su financiamiento. Por lo tanto, en tiempos de
crisis social, econdmica, medioambiental o bien sanitaria,
el Estado no puede ejercer de manera eficiente su funcion
de red de seguridad. Por ultimo, la informalidad también
propicia una mayor corrupcion y constituye una compe-
tencia desleal para las empresas formales.

Pluralidad étnica, importantes
desigualdades y discriminaciones

Los paises andinos se caracterizan por tener una diversi-
dad étnica y cultural muy importante, aunque con algunos
matices. Colombia y Ecuador tienen una fuerte proporcion
de poblacién mestiza, mientras que la proporcién de pobla-
cién autéctona es mucho mas importante en Bolivia (41 %)
y en Perl (26%). Esta diversidad humana es una riqueza
pero también genera desafios de cohesion social. Las
poblaciones amerindias estan organizadas en comunida-
desy en territorios: en ocasiones saben organizarse como
verdaderos contrapoderes, pero por lo general estan poco
representadas politicamente, excepto en Bolivia.

Las cuestiones de vinculo social se acentlan con las
fuertes disparidades econdmicas y sociales (ver mas arriba,
Cuadro 1). En efecto, en esos paises las desigualdades son
particularmente acentuadas, herencia de sociedades cuyas
élites viven espacialmente separadas y que durante mucho
tiempo se interesaron muy poco en las demas clases so-
ciales. Entre 2002 y 2014, las desigualdades disminuyeron
de manera importante en los paises andinos (ver grafico 1),
aun cuando persisten importantes diferencias en la socie-
dad (igualdad de género, clases sociales muy marcadas,
inmigracion venezolana poco integrada).

' Bolivia es sumamente dependiente del petrdleo, del gas y de los minerales (74.5 % de sus exportaciones en valor en 2018); Ecuador lo es del petroleo y de sus derivados
(40.7 % de sus exportaciones en 2018); Colombia del petrdleo, del carbon y de sus derivados (55.6 % de sus exportaciones en 2018). Por altimo, Pert también depende
ampliamente de sus materias primas (56.4 % de sus exportaciones en 2018), que tienen excelentes caracteristicas técnicas (cobre, hierro).

2 EL HCR estima que 4.7 millones de personas han emigrado (https://www.acnur.org/situacion-en-venezuela.html), y en 2020 evalta la poblacion residente en Venezuela

a 28.4 millones de personas.
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Grafico 1 — Evolucion de las desigualdades en los paises andinos en comparacion al resto

de América Latina 2002-2018
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Fuente: ECLAC (2019, p.21), Social Panorama of Latin America.

Metropolis bajo tension

La region muestra un crecimiento urbano rapido (cuadro 1).
La tasa de urbanizacion varia de 64 % en Ecuador a 81 %
en Colombia. Se nutre del éxodo rural y mas recientemente
de una importante migracion venezolana. Las grandes
metropolis se caracterizan por fuertes disparidades so-
cioecondmicas acentuadas por importantes déficits de
servicios publicos, de vivienda y de transportes. También
enfrentan una creciente contaminacion del aire y del agua,
e importantes desafios en la gestién de los residuos.

Estas sociedades se caracterizan por una nueva presion
social: las ciudades, las clases medias, los jovenes son
nuevos actores que deben tomarse en cuenta. Las expec-
tativas han cambiado y son mas importantes en materia
de educacion, salud y acceso al consumo. Los paises andi-
nos enfrentaron recientemente fuertes protestas sociales,
principalmente provenientes del mundo urbano?.

Retos de seguridad todavia importantes

En todos los paises andinos hay problemas de seguridad
a diversos niveles. Obviamente, es una cuestion crucial en
Colombia, donde la aplicacion del acuerdo de paz de 2016
sigue siendo un reto y donde la tasa de homicidios es espe-
cialmente alta. Todos esos paises se ven afectados por la
presencia de organizaciones criminales cuya motivacion
ideoldgica quedd atras para dar paso al comercio de la
drogay de los metales preciosos. Algunos "lideres sociales”

fueron asesinados por defender los derechos de sus co-
munidades en materia de salud, educacién o tenencia de
la tierra.

En Colombia, la guerra civil causd mas de 200 000 muertos
y 4 millones de desplazados; en Perd, la guerrilla maoista
y la represion causaron 48 000 muertos en las décadas
de 1980y 1990. Todavia persisten importantes desafios
en materia de justicia y de reconciliacion, sobre todo en
Colombia. Ni Ecuador ni Bolivia han tenido tales niveles
de homicidios, pero la seguridad fronteriza sigue siendo
una preocupacion importante. Los gobiernos de los paises
andinos, aunque comprometidos en la lucha contra la pro-
duccion de coca, lo hacen, pero no siempre le proponen
alternativas econdmicas a la poblacion.

Desafios migratorios relacionados
con Venezuela

Los paises andinos, con excepcion de Bolivia, se encuentran
en primera fila frente a la crisis venezolanay a las migra-
ciones que genera: 1.8 millones de refugiados en Colombia,
0.8 millones en Pery, 0.7 millones en Ecuador®. Los sistemas
de salud y de educacion de esos paises se encuentran bajo
presion, al igual que sus economias, debido al aumento del
desempleo —cuya tasa oficial ya alcanzaba dos cifras en
Colombia a principios de 2020, antes de la pandemia. Esta
crisis migratoria también tiene repercusiones en los terri-
torios rurales, sujetos a una mayor presion sobre la tierra.

3 Ecuador (octubre de 2019, tras el aumento del precio del diésel y de la gasolina -con una parte importante de protestatarios provenientes del mundo rural e indigena);
Bolivia (crisis de octubre-noviembre 2019 en el contexto de la eleccién presidencial); Perd (octubre-noviembre 2019, después de la disolucion del congreso por el presidente
Vizcarra), Colombia (noviembre de 2019 — enero de 2020 movimiento multiforme del “paro nacional”).

“ Ver https://r4v.info/es/situations/platform.
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Retos medioambientales y climaticos
mayores

Los paises andinos encabezan la lista de los paises con
mayor biodiversidad en el mundo®. La costa Pacifica, la
planicie amazdnicay las montafias andinas (especialmente
los "paramos”, que generan importantes servicios ecosis-
témicos para los 50 millones de personas que viven en la
Cordillera o cerca de ella) albergan tal diversidad bioldgica,
y tienen tanta importancia climatica, que constituyen retos
esenciales de nuestro "mundo en comun”.

El espacio amazodnico de los paises andinos enfrenta
enormes desafios, empezando por la deforestacion gene-
rada por la ganaderia extensiva, las producciones agrico-
las de exportacién (soya), pero también las industrias
extractivas y las minas a cielo abierto. Todo ello corroe
las capacidades de mitigacion y de adaptacion al cambio
climatico de los paises, teniendo en cuenta el rol fundamen-
tal de los bosques como reguladores climaticos y como
depdsitos de carbono.

Desgraciadamente, los efectos del cambio climatico ya
son evidentes. En el periodo 2000-2018, los glaciares de
la Cordillera de los Andes perdieron, en promedio, 23 000
millones de toneladas de hielo por afio®. Este deshielo
masivo provocara a corto plazo ondas de crecidas en los
rios de régimen glacial y a mediano y largo plazo el dese-
camiento de esos rios, lo que afectara directamente a las
comunidades, a las ciudadesy a la biodiversidad. Por otra
parte, la crecida de las aguas y los eventos climaticos
extremos (en especial un fenédmeno El Nifio mas frecuente
e intenso) afectaran todavia mas a las zonas litorales.

El incremento de temperaturas afectara a la produccion
agricola y reducira la capacidad de los bosques de alma-
cenar carbono (fisiologia e incendios forestales).

En ese contexto de concientizacion sobre el cambio clima-
tico, todos los paises andinos ratificaron el Acuerdo de Paris
sobre el Clima (Peru en julio de 2016, Bolivia en octubre de
2016, Colombia enjunio de 2017y Ecuador en septiembre
de 2017), y presentaron una primera versién de su Con-
tribucion Determinada a Nivel Nacional (CDN). Colombia
finalizd su CDN, que serd presentada en la COP26 en
Glasgow.

Ahora bien, si la contribucion de los paises andinos en
términos de emisiones de GEl es relativamente baja’, su
intensidad de carbono dista de serlo al igual que estan muy
lejos de una trayectoria de desarrollo compatible con el
objetivo de llegar a la neutralidad carbono entre 2050 y
21700 (articulo 4 del Acuerdo de Paris). Por otra parte, com-
parten dos particularidades:

* unnivel de emisiones muy importante en el sector USCUSS
(Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura), que
representa mas de 50 % de las emisiones de gases de
efecto invernadero: 80 % en Bolivia, 60 % en Perd, 55 % en
Colombiay 50 % en Ecuador.

* una fuerte dependencia de las exportaciones de com-
bustibles fésiles, con retos importantes en términos de
participacion de esas actividades (no compatibles con el
Acuerdo de Paris) en los recursos fiscales y en la balanza
comercial de esos paises.Y, por lo tanto, un alto nivel de
exposicion a los riesgos de transicion climatica: tensiones
sociales y fiscales en caso de caida imprevista, depreciacion
de los "stranded assets" (activos abandonados), impactos
sobre el sistema financiero o sobre la moneda...

En términos de adaptacion, y de acuerdo con el indice
ND-GAIN®(que constituye una referencia en el tema de la
resiliencia climatica de los paises), los paises de la region
son considerados como poco resilientes a los riesgos
climaticos. Se ubican en la sequnda mitad de la clasifica-
cion mundial, es decir que en la lista de 181 paises, Peru
se sitla en la posicion 83, sequido por Colombia en el
lugar 89, Ecuador en el 108y Bolivia en el 130. Todavia se
subestiman los impactos del cambio climatico en muchos
sectores de la economia de esos paises, con impactos
sistémicos importantes (en particular en el sector agricola,
que representa 5a 10 % del PIB de los paises andinos pero
hasta 25 % de sus exportaciones).

La crisis COVID-19: dos décadas
de desarrollo perdidas

En la region andina, la crisis de la COVID-19 se distingue
por sumagnitud y su letalidad: el 27 de octubre de 2020,
Pert (890 000 casos, 34 000 muertos), Bolivia (141 000
casos, 9 000 muertos), Ecuador 162 000 casos, 13 000
muertos), y Colombia (1 025 000 casos, 30 000 muertos)
figuran en los lugares 1, 4, 8,y 15 respectivamente de los
paises del mundo con mayor ndmero de muertos por
millon de habitantes®.

5 Clasificacion del National Biodiversity Index (161 paises): Colombia 2.% Ecuador 5.2 Perd 8.° y Bolivia 20.°

5 Fuente: https://www.nature.com/articles/s41561-019-0432-5

7 Seglin los datos mas recientes del Climate Watch, en 2016 el nivel de emisiones de GEI (tomando en cuenta todos los sectores y todos los tipos de gas) de los paises
de la region era el siguiente: Ecuador 99 MtCO2eq, Bolivia 150 MtCO2eq, Perti 169 MtCO2eq y Colombia 232 MtCO2eq. Estos datos se pueden comparar con el nivel
de emisiones de Francia en 2016 que fue de 420 MtCO2eq tomando en cuenta la poblacién y el PIB de cada uno de los paises.

8 Notre Dame Global Adaptation Initiative, consultar https:/gain.nd.edu/
9 Fuente: Universidad John-Hopkins, datos recopilados por Le Monde, 28/10/2020.
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Esta crisis constituye un choque social y econdmico mayus-
culo para toda América Latina, cuya economia se podria
retraer mas de 8 % en 2020, segun las previsiones del FMI,
con perspectivas de reactivacion muy inciertas. Conlleva
una desaceleracion del comercio mundial y una disminu-
cion de los precios de las materias primas, de las cuales
son especialmente dependientes los paises andinos. Ade-
mas, la regién sufre una fuerte caida en los flujos turisticos
y en la inversion extranjera directa. Se estima que sera la
recesion mas grave de los Ultimos cien afios.

Por lo general, en caso de crisis econdmica el sector infor-
mal absorbe a una parte de los trabajadores del sector
formaly hace las funciones de amortiguador; pero en el
caso de la COVID-19 este efecto resulta inverso ya que

las medidas de confinamiento y de distanciacion social
contraen sobre todo las actividades informales. La crisis
impacta a la poblacion méas pobrey al sector informal de
manera frontal, mientras que el sector formal y las capas
superiores de la poblacion resisten mejor.

La crisis expone a un alto riesgo de quiebra a las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPyMEs) que repre-
sentan 99 % de los operadores econdomicos y generan
60 % del empleo. Las pérdidas de empleos afectaran a la
parte menos estable de las clases medias.

Ademas, la crisis acentUa la vulnerabilidad de grupos
especificos, como las mujeres, los pueblos indigenas, las
personas mayores, los migrantes y los jovenes.

Cuadro 2 - Estimacion del impacto de la crisis sanitaria en las tasas de crecimiento en América Latina

(Porcentaje de cambio interanual)

1.3 1.1 0.1

LAC excl. Venezuela
Sudamérica

Argentina

Proyecciones

3.7

Prom. 2022-2025

Brasil 1.3 1.3 1.1
Chile 1.2 39 1.1
Colombia 1.4 2.5 3.3

Peru

México
CAPRD
Caribe

Dependencia del Turismo

Exportadores de basicos -1.2 0.7

0.9

Fuentes: FMI, World Economic Outlook Database, y célculos del FMI, junio de 2020. "Covid-19, the Impact on LAC".

Notas: PIB calculado en paridad de poder adquisitivo. "Sudamérica” excluye a Guyana y Surinam.
Los datos en verde/ rojo muestran un aumento o una disminucion con relacién a los datos de abril de 2020.
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Esta crisis acabara con dos décadas de progreso social y,
segun la OCDE, entre los 650 millones de latinoamericanos
se contaran 28 millones de personas mas en situacion
de pobreza y 16 millones mas en pobreza extrema.®

Es hora de un nuevo pacto social,
en beneficio de una reactivacion inclusiva
y sostenible

Ciertamente, los paises andinos impulsaron programas
de reactivacion que pueden ser muy significativos, como
Pert (12 % del PIB), o que corresponden al promedio de los
paises de América Latina (Boliviay Colombia, 2 % del PIB)'".
Pero esas acciones a corto plazo se centran principal-
mente en el apoyo a los sistemas de salud, en la proteccion
social de las poblaciones mas desfavorecidas y en el apoyo
alas empresas; Ahora es tiempo de buscar un nuevo pacto
social, a través de una reforma del gasto publico y de los
sistemas fiscales, buscando una mayor eficacia, equidad
y transparencia.

Mas ampliamente, segun la OCDE, es importante "generar
respuestas eficaces, transparentes y sostenibles [a la crisis],
respetando el medio ambientey la biodiversidad, con el fin
de no afiadir una catdstrofe natural a un desastre sanitario".

En linea con los principios de reactivacion sostenible y de
transicion justa, "la crisis exige una respuesta refundadora,
preventivay estructural. Requiere de una nueva etapa en
la puesta en marcha de la agenda 2030 y de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) [..]".

Esta necesidad de coherencia esta vinculada al hecho
de que el desarrollo humano y la preservacion del planeta
constituyen las dos finalidades ultimas de los ODS en las
cuales deben enfocarse la economia, la gobernanzay las
cooperaciones mundiales.

De esta manera, el actual contexto andino ilustra perfec-
tamente las seis transiciones identificadas por el Plan de
Orientacion Estratégica (POE) del grupo AFD que integran
los objetivos de la Agenda 2030 de la ONU y de los ODS:

1. la transicion territorial y ecoldgica, frente a los desafios
de la proteccion del medio ambiente y de la lucha contra el
cambio climatico, que corren el riesgo de pasar a un segundo
plano respecto a las urgencias de corto plazo;

2. la transicion demografica y social, para reducir las
desigualdades y mejorar el acceso a servicios sociales de
calidad, que la crisis impacté profundamente;

3. la transicion econémica y financiera, para favorecer el
financiamiento inclusivo por ejemplo con modelos de
desarrollo menos emisivos y mas sostenibles;

4. |a transicion politica y ciudadana, hacia politicas mas
horizontales, inclusivas y participativas;

5. la transicion energética, que debe orientarse en funcion
del Acuerdo de Paris y de la inevitable evolucion de las
matrices energéticas de los paises;

6. la transicion digital y tecnolégica, que debe contribuir
alatransparencia de la gobernanza, en un contexto donde
la pandemia puso de manifiesto la virtud resiliente de la
transformacion digital, en particular para la educacion a
distancia.

' Fuente: Cumbre ministerial celebrada del 13 al 17 de julio de 2020 y organizada por la OCDE sobre el tema “Informalidad e Inclusién Social en Tiempos de COVID-19”.
" Fuente: « COVID19 in LAC - Overview of Government Responses to the Crisis », OCDE, julio de 2020.
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Los paises andinos, con excepcion de Venezuela, estan en
fase con las orientaciones politicas francesas en materia
de democracia, de derechos humanos y de aplicacion de
los compromisos internacionales sobre medio ambiente
y cambio climatico. Es por ello que la AFD interviene en
la region desde 2009. Su proposito es llevar a cabo inter-
venciones especialmente centradas en la lucha contra el
cambio climéatico, en el marco de su mandato de "creci-
miento verde y solidario”.

Grafico 2 — Intervenciones del Grupo
por herramientas financieras
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En la reparticion por sectores se puede comprobar que
el porcentaje de proyectos sociales financiados por el Grupo
AFD desde 2016 es bajo (16 % del total '?). De hecho, una
parte mayoritaria de esas intervenciones se efectuaron en
sectores que conllevan un fuerte porcentaje de beneficios
climaticos'® — lo que permitié contribuir ampliamente a
los objetivos del Grupo. Esta intervencion prioritaria sobre
lalucha contra el cambio climatico constituye actualmente
“laimagen de marca" de la AFD en la zona, bien conocida
por sus contrapartes y que le permite gozar de una buena
visibilidad.

Como se indica en el marco logico del anexo 2, la finalidad
de la DR Andes se inscribe en la transicidn justa y consis-
tira en promover el progreso medioambiental y social a
través de dos pilares, el apoyo a la justicia medioambiental
y climatica (transicion territorial y ecolégica) y a la justicia
social (transicion demogréficay social, asi como transicion
politica y ciudadana).

El andlisis de las actividades del Grupo en el periodo que
precedid a la crisis 2016-2019 (detalles en el anexo 1)
muestra un volumen total de intervenciones del Grupo
de 2 448 M¥€, con las siguientes reparticiones, por paises,
por herramientas financieras, y por sectores.

Grafico 3 — Intervenciones del Grupo
por sectores
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En linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030,y con el POE 2018-2022, esta estrategia
también es conforme a los compromisos 100 % Acuerdo
de Paris y 100 % vinculo social.

Se aplica a partir de 3 objetivos estratégicos:

« Cumplir con la transicion territorial y ecoldgica al alinear-
se con los grandes retos mundiales climaticos y de medio
ambiente,

« Cumplir con la transicion territorial y ecolégica al mejorar
de manera sostenible la calidad de vida de los ciudadanos;

« Cumplir con la transicién social justa al reforzar la cohe-
siény al integrar mejor a las poblaciones desfavorecidas.

Estos tres ejes principales incluirdn acciones transversales
orientadas a:

» Movilizar a los sectores privados y bancarios a favor de
los ODS, mediante el fortalecimiento de la innovacion y de
lainclusion financieras, utilizando herramientas como los

2 El analisis de esta serie 2016-2019 no incluye el Préstamo de Politica Publica (PrPP) “proteccién social” en Colombia, CCO1027, adjudicado en 2013 por 400 MUSD
y totalmente desembolsado en 2014. Por lo tanto, ese 16 % se reparte en préstamos para educacion en Ecuador, financiamientos sobre la poscrisis en Colombia y
en Ecuador, e inversiones en capital de Proparco sobre la salud.
'3 Cabe sefalar que si el grafico de la derecha muestra un total de 658 M€ de financiamientos dedicados especificamente a temas ambientales y climaticos entre 2016
y 2019 (sobre todo a través de los PrPP), en ese mismo periodo sobre el total de financiamientos del Grupo (2400 M€) se registraron 1730 M€ de financiamientos
que conllevan beneficios climéaticos, o sea 72 % de los montos.
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instrumentos de garantia, los préstamos en moneda local,
las microfinanzas, el apoyo a las MIPyMEs y las inversiones
en capital de Proparco;

» Buscar soluciones innovadoras digitales y sociales
(sistemas de gobernanza inclusivos, descentralizacion,
participacion, libre acceso a datos, etc.) adaptadas a las
necesidades de las poblaciones locales;

« Valorizar la experticia y el "savoir-faire” franceses, con la
perspectiva de influir econémicay politicamente, a través
de una mayor integracion de Expertise France a los apoyos
en materia de gestion de proyectosy a las politicas publicas
de los paises andinos.

* Impulsar las intervenciones regionales del Grupo, apro-
vechando plenamente la estructura de la DR, que permitiran

desarrollar enfoques multipaises sobre temas fundamen-
tales como la buena gestion de la biodiversidad, de los
bosques tropicales y de los recursos acuiferos compar-
tidos, el apoyo a los pueblos indigenas, o las migraciones.
Esas intervenciones también permitiran facilitar el inter-
cambio de experiencias y de buenas practicas a nivel
regional (Véase mas adelante, anexo 3).

En general, las intervenciones se enfocaran de manera
sistematica desde una vision de Grupo, a través de accio-
nes concertadas y la busqueda de una maxima sinergia
entre la AFD, Proparco y Expertise France. Por otra parte,
los proyectos financiados por el Grupo se esforzaran por
obtener beneficios multiples, al contribuir tanto como sea
posible a varios ODS aunque podran focalizarse en un
sector principal.

2.1. CUMPLIR CON LA TRANSICION
TERRITORIAL Y ECOLOGICA: PROMOVER

TRAYECTORIAS DE DESARROLLO ALINEADAS

CON LOS DESAFIOS CLIMATICOS Y
MEDIOAMBIENTALES MUNDIALES

Apoyo a las politicas publicas climaticas
y medioambientales

13 :::’grcum

Este eje estratégico corresponde al asesoramiento que
conlleva el apoyo para la implementacion del Acuerdo de
Paris sobre el clima, ratificado por los cuatro paises de la
region, y que tiene como objetivo “contener el aumento de
la temperatura promedio del planeta claramente por
debajo de 2°C con relacién a los niveles preindustriales”
(articulo 2) por medio de la neutralidad carbono “durante
la segunda mitad del siglo” (articulo 4). Los paises andinos
aun estan muy lejos de las trayectorias de desarrollo com-
patibles con este objetivo.

Al respecto el Grupo, que trabaja con los actores multilate-
rales y las instituciones financieras miembros del Club de
Bancos de Desarrollo (IDFC, por sus siglas en inglés), se
compromete a ayudarlos e intervenir en al menos tres areas
prioritarias: (i) aumentar el financiamiento de inversiones
para beneficio del medio ambiente y del clima, a través del
financiamiento directo de infraestructuras, del apoyo a la
formulaciony a laimplementacion de las politicas mediante

19
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préstamos de politica publica (PrPP), y de la intermediacion
financiera gracias a lineas de créditos verdes; (i) contribuir
a la produccién de conocimiento sobre la reduccion de los
financiamientos de activos contrarios a la accion climatica
y evitar la produccion de los stranded assets (activos aban-
donados); y (iii) favorecer el “mainstreaming” (la integracion)
del problema climatico a todos los sectores.

Los PrPP ya otorgados en la zona andina (Bolivia, Colombia,
Ecuador) mostraron su fuerte valor agregado para ayudar
a nuestros interlocutores y, a su solicitud, para integrar
en sus politicas y sus reglamentaciones las prioridades
francesas en materia de desarrollo sostenible (clima, medio
ambiente, energia, planeacion territorial, ciudad y movilidad).
La experticia francesa en materia climatica se valoriza
por medio del debate de ideas, la circulacion regional de
expertos franceses, la movilidad académica y la formacion
de directivos politicos andinos en Francia, a través de pro-
gramas de becas organizados por las representaciones
diplomaticas.

El Grupo esta comprometido con los gobiernos de Colom-
biay de Ecuador en apoyar la definicién de las estrategias
de largo plazo para un desarrollo resiliente y neutro en car-
bono (hacia 2050), instrumento clave para hacer operacio-
nal el Acuerdo de Paris (punto 19 del articulo 4 del Acuerdo).



Se suma a otros trabajos de investigacion ' que ya contri-
buyen actualmente a la reflexion académica e institucional
sobre la necesaria transformacion de los modelos de desar-
rollo de cada pafls, y le dan una gran visibilidad a la AFD
sobre los desafios de la transicion de bajo carbonoy de la
resiliencia.

El Grupo también tiene la capacidad de asesorar y de pro-
piciar la evolucion de algunos actores —ministerios, enti-
dades territoriales, bancos, sector privado— hacia una
mayor atencion a los retos de proteccion y de mejor gestion
de la rica biodiversidad andina. Esta biodiversidad tiene un
potencial econdmico aun subvalorado en términos de
mercado o de ecoturismo'®.

De esta manera, el Grupo apoyara la implementacion de
politicas de bioeconomia que permitiran diversificar la
estructura productiva, garantizar el bienestar de la pobla-
cion local y la conservacion de la biodiversidad.

A partir del programa EUROCLIMA+ financiado por la Unidn
Europea, Expertise France implementa diferentes proyec-
tos que tienen como objetivo fortalecer las cadenas de valor
de los productos de la Amazonia (Bolivia y Pert); promover
productos alternativos a los derivados del carbono, con un
enfoque sobre los pueblos indigenas, el papel de las mujeres
y de los jovenes (Bolivia); definir politicas publicas para
implementar un sistema de pago por servicios ecosisté-
micos y proceder a una gestion sostenible de las aguas
pluviales (Peru y Costa Rica).

Ademas, EF desarrolla un eje de lucha contra los crimenes
ambientales en el marco del proyecto regional europeo El
PACCTO. Por ultimo, EF contribuye a laimplementacion del
Marco Global Post 2020, que tiene como propdsito tomar
en cuenta la biodiversidad y compaginar los imperativos
climaticos con los de biodiversidad, mediante un apoyo
a 23 paises del mundo, entre ellos, Colombia y Peru para
la region andina.

Mas generalmente, las intervenciones del Grupo se orien-
taran de manera sistematica hacia una convergencia de
las agendas climatica y de biodiversidad fijando objetivos,
por ejemplo, en términos de cobeneficios climaticos gene-
rados por soluciones basadas en la naturaleza.

Gestion sostenible de los ecosistemas

Debido al impacto del cambio climatico (por ejemplo, en
la Cordillera de los Andes), y a la huella ecoldgica local que
generan las actividades humanas (desforestacion), los
paises andinos registran una drastica pérdida de biodi-
versidad. En su calidad de banco de desarrollo, el Grupo
también tiene capacidad para asesorar y propiciar la evo-
lucion de un cierto nimero de actores (ministerios, entidades
territoriales, bancos, sector privado) hacia una mayor
concientizacion de estos retos.

En los proximos afios, el Grupo haré frente a un triple reto.
Por una parte, llevar a cabo un mayor nimero de opera-
ciones dedicadas a la lucha contra la deforestaciény a la
preservacion de la biodiversidad, por ejemplo en la Ama-
zonia —colaborando estrechamente con la Alianza para la
Preservacion de los Bosques Tropicales que el presidente
Emmanuel Macron impulsé durante el G7 de Biarritz, en
2019; o bien en apoyo a la implementacion de algunas
actividades de la lucha contra la deforestacion en el marco
del programa EUROCLIMA+. Por otra parte, integrar esos
temas de manera mas sistematica en las operaciones
efectuadas en paises que, a menudo, tienen ministerios de
medio ambiente con pocos recursos o sin peso suficiente
para imponerse en los arbitrajes frente a otros ministerios.
Por Ultimo, tener en cuenta los temas USCUSS en las evo-
luciones politicas impulsadas por los PrPPy los financia-
mientos del Grupo, que de hecho representan la principal
palanca de mitigacion del cambio climatico en la zona
andina'®.

Adicionalmente, el Grupo debe contribuir de manera activa,
a través de la reflexion pero también del apoyo financiero
y técnico, a laemergencia de alternativas orientadas hacia
el concepto de bioeconomiay de soluciones basadas en la
naturaleza. En esos cuatro paises "megadiversos”, existe la
posibilidad de sacar provecho de la biodiversidad de manera
sostenible si se potencia su valor agregado y se identifican
nuevos mercados . Se trata de un eje que Expertise France
impulsa fuertemente a partir del programa EUROCLIMA+,

Por ultimo, trabajar en la transformacion sostenible del
sector ruraly enla reorganizacion de los distintos sectores
agricolas —para incrementar su productividad, su resiliencia

14 Se puede citar en particular el proyecto GEMMES (General Monetary and Multisectorial Macrodynamics for the Ecological Shift) en Colombia con los equipos
de investigacion de la AFD, el proyecto regional DDP/LAC (Deep Decarbonization Pathways in Latin America) con el IDDRI, cofinanciado por la AFD y el BID, o bien el proyecto
de investigacion sobre los riesgos de transicion en Colombia con el think tank CPI (Climate Policy Initiative).

s Bolivia (altas planicies andinas, preservacion de la diversidad cultural inca) ; Ecuador (Galapagos) ; Colombia (2.2 mayor biodiversidad en el mundo después de Brasil,
se promueve a nivel turistico desde los acuerdos de paz) y Peri (que desde hace tiempo es un destino turistico de primera categoria).

16 Cabe destacar que la conservacion de ecosistemas madereros o forestales implica cualidades ecoldgicas limitadas pero tiene funcionalidades claves como

« pozos de carbono ».

7 Agroecologia, productos organicos con certificacion social y medioambiental, circuitos cortos, biotecnologias, mejor uso de los bosques (fauna, miel, frutas), turismo verde,
de aventura, cultural. Otro de los objetivos es que las actividades tradicionales como el cultivo del platano, del café, del cacao, la pesca de camarén, de atn, etc.,

sean mas sostenibles y mas ecolégicas.
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y reducir su impacto ambiental—, es contribuir al progreso
social mediante el fortalecimiento de oportunidades eco-
nomicas sostenibles y adaptadas al cambio climatico;
Recordemos que el riesgo climatico ya impacta fuertemente
a la agricultura, un sector que representa de 5a 10 % del
PIB de los paises concernidos, de 15 a 20 % de la poblacion
activa y hasta 25 % de las exportaciones.

Cumplir con la transicion energética

13 :g:‘sl“ﬁllﬂl
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Para el Grupo, la energia representa a la vez un reto de
desarrolloy una herramienta mayuscula en la lucha contra
el cambio climatico. Los cinco paises de la zona andina
(Perd, Colombia, Ecuador, Bolivia, Venezuela) son paises
exportadores de combustibles fdsiles con matrices ener-
géticas todavia muy dependientes de esos fosiles, a pesar
de la importante evolucion de la hidroelectricidad en la
region.

El consumo local de energia primaria refleja ese acceso
“privilegiado” a los recursos fésiles baratos (carbon, petréleo
0 gas). En su mayoria (>70 %) proviene de combustibles
fosiles.

En la zona andina, las matrices eléctricas que dependen
ampliamente de la hidroelectricidad'® pueden resultar un
peligro en contextos de cambio climatico. En efecto, en
condiciones de deshielo el caudal de los rios podria aumen-
tar muy rapido y de manera considerable, amenazando asi
la resistencia estructural de las represas..

La zona se ve afectada por cambios climaticos mas fre-
cuentes y mas importantes que aumentan el costo de la
produccion debido al uso de combustibles fosiles en tem-
porada de sequia. Por lo tanto, los paises andinos se han
fijado como objetivo aumentar la capacidad de produccion
eléctrica a base de energias renovables —con centrales
edlicas o solares como las instaladas por la AFD en Bolivia
y por Proparco en PerU. La parte de las energias renovables
no convencionales que actualmente equivale a unos cuan-
tos puntos de porcentaje podria subira 15-20 % de la capa-
cidad instalada de aqui a 2030. Proparco sigue de cerca
los proyectos de la iniciativa privada y los mecanismos de
subastas o de licitaciones lanzadas por los gobiernos de la
region para fomentar el crecimiento de esas energias alter-
nativas, asi como estudia la posibilidad de financiar lineas
de transportes a través de Asociaciones Publico-Privadas
(APP).

Desarrollar una oferta energética descarbonizada asi como
promover la eficiencia energética y el control de la demanda
seguiran siendo prioridades importantes del Grupo. De
modo que en la zona andina se dara prioridad a las inter-
venciones que contribuyan (i) a definir e implementar las
politicas de transicion energética (i) a apoyar la produccion
de electricidad a base de energias renovables (a gran escala
0 en generacion distribuida) ; (iii) a fortalecer, modernizar y
promover la integracion regional de las redes eléctricas ;
(iv) a dar apoyo para diversificar las fuentes de energia y
mejorar la eficiencia energética en todos los sectores (en
especial la electrificacion de los transportes) ; y (v) a dar
apoyo a los paises de la regiéon en su proceso hacia el
abandono de las energias fésiles.

' De esta manera, la hidroelectricidad representa mas de 70 % de la produccion de electricidad en Colombia, 60 % en Ecuador, alrededor de 50 % en Peri, y 20 % en Bolivia,

el resto de la electricidad es principalmente de origen fésil.
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2.2. CUMPLIR CON LA TRANSICION
TERRITORIAL Y ECOLOGICA: MEJORAR
LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
CIUDADANOS A TRAVES DE SERVICIOS
MODERNOS, ADAPTADOS, RESILIENTES

Y SOSTENIBLES.

Consolidar los servicios de agua
y de saneamiento

IGUALDAD
DE GENERO

AGUA LIMPIA:
Y SANEAMIENTO

14 g:JDI:MARIMA

Las tasas de acceso al agua y al saneamiento en la zona
muestran margenes de progreso necesarios. Por ejemplo,
segunla OMS, en Perd 10 % de la poblacion no tiene acceso
al agua potable y 27 % no tiene acceso a saneamiento; en
Bolivia, 10 % no tiene acceso al agua potable y 50 % no tiene
acceso a saneamiento. Estas cifras ocultan grandes dispa-
ridades entre zonas urbanasy zonas rurales, como en Boli-
via donde estas tasas de no acceso subena 24 %y 72 %
respectivamente.

No obstante, es un sector central tanto a nivel de la gestion
medioambiental como del progreso social: la produccion,
la distribucion, el tratamiento y el uso mas racional del
agua tienen innumerables consecuencias en todos los
sectores de la economia, entre ellos la agricultura.

En ese sentido, Expertise France apoya un proyecto de
recuperacion de aguas pluviales en Peru (y en Costa Rica),
basado en técnicas ancestrales quechuas, que permite
una gestion del recurso hidrico racional y compartida entre
comunidades, rio arriba y rio abajo de la cuenca hidrogra-
fica (que permite también enfrentar los periodos de sequia)
y, a largo plazo, la restauracion de los ecosistemas de
montana.

Este sector también tiene impacto en la salud y en el
bienestar de la poblacion, en particular en las zonas subur-
banas mas pobres que por mucho tiempo han carecido

de este tipo de servicios'®. En ese sentido, mejora las condi-
ciones de vida de las mujeres y de los nifios de manera
significativa. Ademas, con la consolidacion de los servicios
de agua y saneamiento mejora su resiliencia al cambio
climatico y se crean oportunidades para reducir las emi-
siones relacionadas con este sector.

Por lo tanto, en consonancia con los objetivos de la es-
trategia internacional de Francia en materia de agua y
saneamiento (2020-2030), el principal objetivo de las inter-
venciones del Grupo consiste en apoyar a las empresas
publicas y privadas para consolidar no solamente sus
infraestructuras sino también su modo de gestion, con el
fin de proporcionar a los ciudadanos servicios de agua y
saneamiento de calidad, sostenibles y de bajo costo.

Por otra parte, es importante trabajar para proteger las
fuentes de agua (pdramos) y la gestion de las cuencas
hidrograficas a nivel regional (ejemplo del Lago Titicaca,
cuya cuenca hidrografica comparten Peru y Bolivia).

El saneamiento tiene un impacto mayusculo en la des-
contaminacion de las corrientes de agua y en la proteccion
de los ecosistemas. El tratamiento de residuos solidos
también es una prioridad para las ciudades andinas y es
un eje de desarrollo de las intervenciones del Grupo que ha
sido objeto de estudios y de apoyos técnicos, por ejemplo,
en Perd y en Ecuador.

Cabe sefalar que este sector sigue siendo en su mayoria
una prerrogativa del sector publico (en ocasiones incluso
una exclusividad, como lo define la Constitucion en Ecuador
y en Bolivia). No obstante, en Pert y en Colombia, algunos
proyectos en concesion son objeto de seguimiento por parte
de Proparco?.

' Ejemplo del sistema piloto de abastecimiento en agua potable por camién, destinado a las zonas periféricas no rentables para un servicio de entrega formal,
que realiza Veolia en Guayaquil, Ecuador (Véase https:/www.planet.veolia.com/fr/acces-eau-potable-la-ou-les-reseaux-eau-s-arretent-equateur).

20 Ej.: proyecto de una segunda planta de tratamiento de aguas residuales en Bogota que podria ser financiada en parte por el sector privado.
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Ordenamiento territorial, fomento
a la descentralizacion
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En esta zona, el apoyo a las entidades territoriales es un
eje de intervencion fundamental que se basa en apoyos
institucionales y financieros destinados a implementar
planes de desarrollo urbano enfocados en la ciudad sos-
tenible (en particular en Colombia).

El grupo AFD también tiene como propdsito lograr un
reequilibrio territorial a favor de territorios desfavorecidos
(regiones amazodnicas y enclavadas, barrios urbanos des-
cuidados) o impactados por los conflictos en la zona andina
(por ejemplo en Colombia) con la finalidad de crear las
condiciones necesarias para el financiamiento de infra-
estructuras basicas en diferentes sectores (desarrollo ur-
bano, agua, salud, educacion social, energia y transporte).

El objetivo es reducir las desigualdades territoriales, pero
también mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cion local, en particular de las mujeres. Esos proyectos de
ordenamiento territorial tomaran en cuenta los desafios
climaticos (lucha contra la desforestacion, uso del suelo,
agroforestal.

Promover la movilidad urbana
y la ciudad sostenible

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, UDADES
Y CRECIMIENTO INNOVACIGN E UNIDADES
ECONGMICO INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES
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El sector de los transportes es el mayor consumidor de
energia final en los paises andinos y un importante emisor
de GEI.

Cualquier sistema de transporte publico eficiente tiene un
amplio impacto en la contaminacion local y en la calidad
de vida de los sectores mas pobres de la poblacion, ya que
les proporciona un servicio fundamental: la movilidad, en
especial urbana. De ello depende el acceso al empleo, ala
saludy ala educacion. Ademas, mejora de manera consi-
derable la calidad de vida de las mujeres.

El objetivo del Grupo (AFD y Proparco) es de instar a los
actores publicos y privados a acelerar la transicion hacia
modos de transporte publico mas limpios (Autobus EURO
V/gas/eléctrico, metro, teleférico, ferrocarril, movilidad
suave) sin perder de vista el objetivo de inclusién social.
El apoyo a la movilidad eléctrica sera un eje especialmente
estructurante de la intervencion del Grupo siempre y cuando
el contenido carbono (actual y proyectado) de las redes
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eléctricas correspondientes al lugar en donde se instalen
los proyectos contribuya a una reduccion efectiva de las
emisiones de gases de efecto invernadero en comparacion
con la movilidad térmica.

Ademas, Proparco interviene en el desarrollo de infraes-
tructuras maritimas regionales estratégicas que permiten
descongestionar y desenclavar a ciertas zonas, asi como
integrar en la economia mundial a los paises de la region.
Esas inversiones se haran teniendo en cuenta la vulnerabi-
lidad de las zonas maritimas al aumento del nivel del mar.

En el marco del planteamiento de ciudades sostenibles, la
AFD impulsa el desarrollo de ciudades resilientes al cam-
bio climatico (espacios verdes, gestion de los riesgos, lucha
contra las inundaciones) y con capacidad para disminuir
las emisiones (transportes publicos y modos de transporte
suaves, gestion de residuos sdlidos, eficiencia energética
en materia de construccion), cuidando ademas que sub-
sistan vinculos sociales en metrdpolis dominadas por la
violencia urbana, la vivienda informal, las disparidades
socioespaciales, y que son receptaculos de fendmenos
migratorios (ejemplo de Barranquilla).

Facilitar el acceso a una vivienda
y a un empleo digno
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Los paises de la zona tienen un importante déficit de
vivienda digna. Por ejemplo, en Ecuador la oferta habita-
cional registra un fuerte déficit cuantitativo y cualitativo
con una elevada tasa de informalidad en el sector de la
construccion. Segun el BID, se estima que la vivienda de
50 % de los hogares ecuatorianos es inadecuada. A pesar
de avances considerables, la demanda de vivienda es alta
y sigue en aumento. Asimismo, se estima que en Peru el
déficit habitacional a nivel nacional es de 1.1 millones de
viviendas para casi 8 millones de hogares, con un sector
formal centrado en las capas acomodadas de la poblacion.

Por lo tanto, es necesario promover la oferta de viviendas
para las clases pobres y medias. En Ecuador y en Pery, la
AFD cumple con este esfuerzo a través de financiamientos
que, en Ultimas, permitiran a los promotores proponer a
los hogares de ingresos modestos, viviendas a bajo costo,
pero con los mejores estandares en términos de eficiencia
energética y de resiliencia climatica.

El Grupo también se enfocara en promover la creacion de
empleos dignos para reducir las desigualdades y mejorar
las condiciones de trabajo, principalmente a través de los
apoyos de Proparco al sector privado.



2.3. CUMPLIR CON LA TRANSICION )
SOCIAL JUSTA -REFORZAR LA COHESION
SOCIAL E INTEGRAR MEJOR

A LA POBLACION DESFAVORECIDA

Poscrisis, gobernanza y paz social
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Desde hace més de 50 afos, Colombia ha sido desestabi-
lizada por un conflicto armado que ha causado la muerte
de mas de 220 000 personas, provocando numerosos des-
plazamientos de refugiados (alrededor de 6 millones, segun
las estimaciones) y una fractura del pais entre las zonas
controladas por el gobierno colombiano y las que se en-
cuentran bajo control de la guerrilla.

Para respaldar los esfuerzos del gobierno colombiano por
consolidar los Acuerdos de Paz firmados en 2016, actual-
mente la AFD pone en marcha una politica especifica que
favorece la inclusién social y el desarrollo econémico de
los territorios mas afectados, y que reconoce el papel fun-
damental de las mujeres en la consolidacion de una paz
estable y sostenible.

La AFD continuara invirtiendo en esos temas fundamen-
tales, para contribuir a reducir las desigualdades entre
territorios y poblaciones.

Ademas, a mediados de 2020, en Bolivia, la AFD adjudico
un financiamiento de proteccion social relacionado con la
crisis de la COVID-19 para ayudar al gobierno a distribuir
apoyos a los sectores mas desfavorecidos de la poblacion.
Mas ampliamente, la AFD busca mejorar la resiliencia de
la poblacion a través de una proteccion social adaptativa,
que podria extenderse mas alla de Bolivia.

En el marco de la tercera fase del programa europeo EURO-
sociAL+ (2076-2021) que tiene como propdsito consolidar
la cohesion social en América Latina, Expertise France
promueve y valoriza las politicas "igualdad mujeres-
hombres y de género”. A partir del programa europeo
SOCIEUX+, y a través de un financiamiento en materia
de conocimiento, de nivel mundial, EF también contribuye
amejorar las capacidades de los Estados socios para
definiry llevar a cabo politicas en materia de empleo y de
proteccion social que sean eficientes y perennes.

El grupo AFD (incluido EF en el marco de EUROCLIMA+)
prevé ayudar a las poblaciones indigenas a proteger mejor
la biodiversidad en la Amazonia, por ejemplo con el pro-
yecto multipaises Terr'Indigena que concierne a Colombia,
Ecuador y Brasil. El objetivo es ayudar a las comunidades
indigenas (i) a ejercer sus derechos y la gestién de los
mismos, (i) a preservar la biodiversidady a planear el orde-
namiento de sus territorios, y (iii) a realizar actividades
generadoras de ingresos pero que respeten sus marcos
de vida, su culturay el bosque. Este tipo de apoyo también
busca lareduccion de las desigualdades y la consolidacion
de las comunidades locales.

Por ultimo, en lo relacionado con las migraciones en la
zona andina, el deterioro del contexto politico, econémico,
social y humano en Venezuela obligé a méas de 4.6 mil-
lones de personas a salir del pais desde 2015. El grupo
AFD contempla intervenir, junto con operadores de terreno,
para fortalecer los circuitos de asistencia, de proteccion
e integracion socioeconomica de las mujeres y nifias impac-
tadas por la crisis migratoria venezolana, con el proposito
de que la xenofobia disminuya en la zona prevista (en una
primera etapa en Colombia y en Ecuador).

Salud y educacion

EDUCACIGN
DE CALIDAD

|

La salud esta influenciada por el entorno cultural, eco-
némico, politico y social e influye a su vez en todas las
realidades econémicas y sociales, incluyendo la pazy la
seguridad.
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En los paises andinos, los progresos en salud publica con-
tribuyen directamente a la reduccion de las desigualdades,
sobre todo las desigualdades de género, y la AFD aspira a
resolverlas a través de sus intervenciones sobre el reto
migratorio. En el contexto de la crisis COVID-19, es indis-
pensable realizar prospecciones en ese sector, siguiendo
lo que se propuso en 2020 en Ecuador con los remanentes
de fondos de la AFD reasignados para el fortalecimiento
de los equipos de lucha contra la pandemia.
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Mas ampliamente, el objetivo consiste en construir siste-
mas de salud publicos y privados mas inclusivos y mas
eficientes, con la ayuda de financiamientos directos o de
PrPP?'. Esos esfuerzos también se llevaran a cabo a par-
tir de financiamientos asignados por las representaciones
diplomaticas para apoyar a las ONG del sector de la salud
(por ejemplo: apoyo a Kimirina en Ecuador??).

En paralelo a los esfuerzos de la AFD sobre la prevencion,
el acceso ala atencion medica de primer nivel y la reforma
general de la cobertura médica, Proparco desea contribuir
a desconcentrar la oferta privada de salud. En ese sentido,
financiara el acceso a los medicamentos genéricos de
calidad y a establecimientos de atencién médica en las
ciudades medianas o en barrios desfavorecidos, incitando
a estos establecimientos a crear programas de acceso a
la atencion médica destinados a los sectores mas desfa-
vorecidos de la poblacion.

Los vinculos entre educacion y progreso social interactian
en cuatro niveles: a nivel econdmico, civico, humanista e
igualitario. La educacion contribuye a la adquisicion de las
competencias productivas indispensables a todo individuo
para progresar en el mercado laboral y para mantener
la prosperidad y la competitividad de la sociedad en una
economia globalizada. Coadyuva al desarrollo de las com-
petencias civicas, de la participacion en la sociedad civil y
en la vida politica. Propicia la manifestacion de talentos y
de centros de interés que permiten el desarrollo personal
y la expansion del conocimiento, asi como favorece la
igualdad e inclusion social, en particular de las mujeres.
Por lo tanto la educacion, hasta ahora tema de poco relieve
anivel de la DR, con excepcion de dos proyectos AFD en
Ecuador y en Pery, es una prioridad para los paises andi-
nos. Por su parte, Proparco lanzé un mapeo de las univer-
sidades e institutos de formacién superior privados y
certificados en Colombia y en Perd, con la finalidad de
ayudar a estudiantes mas modestos y de atender al
crecimiento de los efectivos. Por Ultimo, los programas de
becas del Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia
(MEAE) promueven la movilidad internacional de los estu-
diantes mas modestos.

2.4. APOYARSE EN HERRAMIENTAS
ESTRATEGICAS Y TRANSVERSALES

Integrar sistematicamente
una perspectiva de género en todas
las intervenciones
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La politica exterior de Francia aspira ahora a ser una
“diplomacia feminista", concepto aprobado recientemente
por el Consejo Superior para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres?: "Para poder pesar en las estructuras desi-
guales del poder, la diplomacia feminista necesita integrar
estos retos en todas las dimensiones [..], y en cada una
de las etapas de la politica exterior".

La accion del grupo AFD se ajusta a esta politica. La cues-
tion de las desigualdades y de las violencias de género
es ineludible en la regién andina. Por ello, conforme a su

eje estratégico "100 % vinculo social”, cada una de las
intervenciones del Grupo toma en cuenta este problema,
fundamental para los proyectos sociales y de servicios
basicos destinados a la poblacion (agua y saneamiento,
energfa, transporte publico, desarrollo urbano). Un ejemplo
de ello son las intervenciones relacionadas con la migra-
cién venezolana que se enfocan en los problemas de las
migrantes y de sus hijos, especialmente afectados por las
violencias de género y por la inseguridad. El apoyo que
brinda la AFD a la ciudad de Barranquilla también integra
ayudas en materia de inclusion social, de lucha contra la
violencia de género y de apoyo al proceso de paz.

Esta estrategia también se refleja en las intervenciones de
Proparco, a través de su apoyo al empleo digno para las
mujeres (ODS 5y 8) y a las PyMEs dirigidas por mujeres,
al igual que en las intervenciones de Expertise France, a
través del programa EUROSocial+ sobre cohesion social
en América Latina.

2 Cabe sefialar que en 2013, en Colombia, la AFD financié un importante PrPP en materia de salud, que todavia muestra resultados, en especial para mejorar la oferta

de salud en las zonas méas apartadas de la Amazonia.

22 De esta manera, a través del Fondo de Solidaridad para Proyectos Innovadores (FSPI), Francia financia a la ONG Kimirina, dedicada a ayudar a las personas con VIH,
para implementar el proyecto de “Centro Comunitario de Prevencion Combinada: lucha contra el VIH/Sida destinado a la poblacién en situacién de movilidad debido
a la crisis” Con este apoyo se elabora un modelo de prevencién y de atencién comunitaria destinado a las poblaciones tradicionalmente excluidas: personas en situacion

de movilidad, HSH, transgéneros y transexuales, profesionales del sexo.

2318 de noviembre de 2020, consultar https:/www.haut-conseil-egalite.gouv.fr/enjeux-europeens-et-internationaux/actualites/article/la-diplomatie-feministe-d-un-slogan-

mobilisateur-a-une-veritable-dynamique-de-1621

)
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Movilizar a los sectores privados
y bancarios a favor de los ODS

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONGMICO

Los financiamientos de Proparco siempre se han focalizado
en los ODS y en la lucha contra el cambio climatico con-
forme a la estrategia global del Grupo en la zona AML.
Ademas, cumplen con los mejores estandares de eficien-
ciainternacionales (los de la Corporacion Financiera Inter-
nacional) en materia de responsabilidad social y medioam-
biental. Pero, mas alla de esas constantes, el sector privado
-empresas, inversionistas y bancos privados-, esta llamado
a cumplir una funcion fundamental en la zona andina, en
relacion con la actual crisis econdmica, para superar la caida
del nivel de actividad y las pérdidas econdmicas resultantes.

Las intervenciones de Proparco en el sector de la salud y
de las microfinanzas contribuyen directamente a fortalecer
los sistemas de atencion médica y la inclusion financiera
de la poblacién afectada por la crisis.

Respecto al sector publico, las instituciones financieras
publicas, sean de alcance nacional, regional o internacional,
también pueden cumplir una importante funcion frente al
reto que representa la crisis. De manera solidaria, pueden
implementar financiamientos adaptados a la reactivacion
econémica.

Mejor aun, al apoyarse en su funcion dual de financiador
publico pero también de fuerza motriz del sector privado,
pueden reorientar sus operaciones hacia el desarrollo
sostenible. Por ejemplo, las lineas de crédito previstas por
la AFD en relacion con la crisis y destinadas a los bancos
publicos de desarrollo permiten, a corto plazo, apoyar las
medidas contraciclicas implementadas por el Estado como
respuesta a la crisis econdmica ocasionada por la epide-
mia de COVID-19 en los segmentos empresariales mas
fragiles del sistema financiero; y a mediano plazo, aseso-
rar a los bancos publicos para desarrollar una cartera mas
compatible con una trayectoria de bajo carbono, una
estrategia climética adaptada (incluyendo las cuestiones
de USCUSS en el caso de los bancos del sector agricola),
y para tener en cuenta la perspectiva de género.

Las intervenciones del grupo AFD en el sector privado y
bancario integraran toda innovacion financiera que permita
atender la demanda de manera dptima: herramientas de
garantia (ARIZ y garantias con el apoyo de subvenciones
europeas), préstamos en divisas o en moneda local,
participaciones de Proparcoy fortalecimiento de las capa-
cidades —en particular para ayudar a las instituciones
financieras a prestar mayor atencion a las inversiones en
materia climatica y de género.

2 Datos del ITU, ver https:/www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx
 Ver https:/www.economianaranja.gov.co/oferta.html

Integrar herramientas digitales adaptadas

INDUSTRIA,
INNOVACIGN E
INFRAESTRUCTURA
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Las tasas de penetracion de internet en la zona andina son
relativamente buenas: 58 % en Colombia, 54 % en Ecuador,
45 % en Peru, 40 % en Bolivia?, El aumento de esas tasas
es regular, pero se basa en inversiones privadas que rara
vez necesitan recurrir a la contribucion de financiadores
de fondos. La economia naranja, que alude a temas crea-
tivos, culturales y patrimoniales?, se definio (antes de la
crisis) como uno de los principales objetivos de la politica
de desarrollo de Colombia.

Aunque el grupo AFD no ha recibido hasta ahora ninguna
solicitud de ayuda en materia de reduccion de la fractura
digital, no deja de ser importante cuidar que los proyectos
que financia incluyan soluciones digitales: sistemas de
gestion de las infraestructuras eficientes (g). de los sistemas
SCADA para la explotacion de las redes), soluciones digi-
tales para facilitar la interfaz con los usuarios (ej. transporte
publico), soluciones de pago digitales faciles y seqguras,
herramientas digitales de gestion financiera publica, mejor
gobernanza y mayor eficacia de las politicas publicas.

Valorizar el "savoir-faire” francés

América Latina constituye el Unico conjunto regional en el
mundo que comparte nuestros valores mas fundamentales,
empezando por la consolidacion de la democracia en la casi
totalidad de la region. A pesar de que los paises de ese
continente, entre los que se cuentan los paises andinos, son
aliados objetivos de Francia en los grandes debates inter-
nacionales, en especial en el tema de la lucha contra el
cambio climatico, su peso en la balanza comercial francesa
se mantiene en un nivel muy poco significativo (ver cuadro
1, pagina 2).

De hecho, se observa que en 2019 la tasa media de parti-
cipacion de las empresas francesas en las licitaciones
financiadas por la AFD fue baja. En efecto, esas empresas
anticipan una fuerte competencia local y se posicionan
con prudencia. En 2019 y 2020, la mayoria participd en
licitaciones para la prestacion de servicios intelectuales.

En cambio, esta estrategia muy selectiva de las empre-
sas franceses en América Latina resulto eficiente, con un
alto indice de resultados positivos. Principalmente en el
sector del agua y saneamiento en el que las empresas
francesas tienen la mayor participacion de mercado.
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No obstante, es fundamental valorizar ain mas el "savoir-
faire" francés en los paises andinos. En ese sentido, es
necesario proseguir y avanzar en varias direcciones:

* Los contactos directos entre el grupo AFD y las empre-
sas francesas, con el apoyo del Servicio Econdmico Regio-
nal (SER) y de Business France en el caso de las PyMEs,
son frecuentes y fructiferos en tiempo normal, aunque la
pandemia los ha frenado. Sin embargo, el didlogo continua
tanto con la AFD como con Proparco.

* En ese mismo sentido, las relaciones se intensifican con
el MEDEF Internacional — Task Force ciudades sostenibles,
en particular a través de la Iniciativa Francesa para los-
Servicios Basicos a nivel Internacional (IFSEI, por sus siglas
en francés)?®. Esta iniciativa se lanzé en el contexto de la
pandemia de COVID-19 con la finalidad de contribuir a los
planes de reactivacion a nivel internacional y de proponer
una respuesta rapida y coordinada que permita a las empre-
sas francesas posicionarse no solamente a corto plazo
sino también para la resiliencia a largo plazo, en cuatro
areas esenciales: agua y saneamiento, residuos, energia y
transportes.

* Los subsidios de asistencia técnica, que a menudo estan
a cargo de especialistas franceses, son cruciales para
promover, en el contexto de las operaciones del Grupo, el
conocimiento francés y cumplir con las expectativas de
las autoridades andinas, que aprecian y solicitan esta
experticia.

Fortalecer las intervenciones
e intercambios entre multiples paises

Mas alla de los proyectos “clasicos"” financiados en cada
pais conforme a esta estrategia regional, es hora de mate-
rializar la vision de Grupo a nivel regional por medio de
acciones innovadoras y multisectoriales, aprovechando la
experiencia acumulada desde hace diez afhos y sacando
todo el potencial posible de las sinergias entre AFD, Pro-
parco y Expertise France. Los programas que se basan en
acciones en curso y en perspectivas a corto plazo se
detallan en el anexo 3. Tienen que ver con:

« Eldesarrollo de la movilidad eléctrica, en un area geogra-
flca mas amplia que la region andinay a través de alianzas
con multiples instituciones financieras;

* la gestion integrada de los recursos hidricos, en particular
cuando son transfronterizos;

* |os financiamientos innovadores de las entidades terri-
toriales, teniendo en cuenta que las ciudades andinas
constituyen verdaderos laboratorios en materia de desar-
rollo sostenible y de democracia participativa;

* la proteccion de la Amazonia y el apoyo a los pueblos
indigenas, en sintonia con la Alianza para la Preservacion
de los Bosques Tropicales, iniciativa del presidente francés;

* la consolidacion de la integracion energética regional, para
promover las energias renovables y desarrollar las expor-
taciones de energia verde;

* el apoyo a una economia andina descarbonizada en
2050, basandose en la modelizacion macroecondmica, en
proyectos de investigacion y en asesorias técnicas;

* |la proteccion social adaptativa y las migraciones, como
respuesta a la crisis social mayuscula generada por la
COVID-19y como complemento de las acciones humani-
tarias;

« el financiamiento verde e inclusivo, impulsado principal-
mente por Proparco.

2 Ver https://www.medefinternational.fr/actions/webinaire-initiative-francaise-pour-les-services-essentiels-a-linternational-ifsei/
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3.1. IMPULSAR COFINANCIAMIENTOS
CON MULTILATERALES, BILATERALES
Y MIEMBROS DEL IDFC

En la zona andina, el grupo AFD goza de una excelente
relacion institucional y financiera con los principales finan-
ciadores multilaterales y bilaterales, en particular con la
Union Europea, el BID, la CAF, el Banco Mundial y el KfW
(como el cofinanciamiento AFD/KfW para el Fondo MiVi-
vienda en Per).

Integrada al procedimiento "Team Europe Initiative", muy
estructurador en la zona, la cooperacién con la Union Euro-
pea seguira siendo central en las intervenciones del Grupo.
Las interacciones permanentes con la UE le permiten a la
AFD movilizar subsidios que resultan necesarios para apor-
tar la experticia y la asistencia técnica que constituyen la
“plusvalia” de la AFD.

Los intercambios con el BID y con la CAF son constantes y
fructiferos, ademas de ser objeto de reuniones de concer-
tacion anuales, que permiten explorar todas las posibili-
dades de cooperaciéon. Numerosos proyectos son cofinan-
ciados entre la AFD y la CAF, el BID o la KfW. De igual forma,

Proparco interviene en la zona a través de cofinanciamien-
tos con el BID-Invest, el DEG, el FMO o bien con la institu-
cion colombiana FDN.

Por otra parte, cabe destacar la linea de crédito climatica de
250 M€ otorgada en 2020 por la AFD a la CAF, asi como el
LAIF “ciudades y cambio climatico” implementado por la
CAF para financiar estudios de factibilidad que pueden
desembocar en futuros cofinanciamientos de infraestruc-
turas urbanas sostenibles, verdes y clima.

Existen estrechas relaciones con los miembros del IDFC
en la zona andina, ya sea de manera directa (por ejemplo,
con COFIDE en Pery, y con Bancoldex en Colombia), o bien
através de la Asociacion Latinoamericana de Instituciones
Financieras para el Desarrollo (ALIDE)?, basada en Lima,
y que al dia de hoy cuenta con 61 miembros activos en
América Latina —la AFD, la KfW, el BID y la CAF son miem-
bros asociados.

3.2. PROMOVER LAS INTERACCIONES
CON LA SOCIEDAD CIVIL, LOS
INVESTIGADORES Y LOS THINK TANKS

Enlaregion andina, la AFD ya tiene una importante cartera
de actividades con la sociedad civil y con las entidades
territoriales. En ese sentido hay mucho que hacer e incluso
hay una funcion que asumir en la cual pocos financiadores
se implican actualmente: generar de manera sistematica
un didlogo social entre los Estados y la sociedad civil. Ese
tipo de acciones es especialmente importante por varias
razones: el papel creciente de las iniciativas locales en
materia de desarrollo; vinculos que se deterioran entre
clase politica y sociedad, al igual que cierta 'desconexion”
de las élites, por ultimo, la fragilidad de las sociedades civiles
andinas y de las poblaciones indigenas, a menudo poco
respetadas o bien ignoradas por los Estados.

27 Ver https://www.alide.org.pe/en/alide/
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Serfa conveniente que el grupo AFD, que ya trabaja en
estrecha colaboracion con los SCAC de la zona andina,
muy implicados en los vinculos con la sociedad civil y con
el campo de la investigacion, se interesara en crear contac-
tos mas estructurales entre Estados y sociedades, propi-
cios a soluciones mas innovadoras en todos los ambitos.
De esta manera, se pueden citar los contactos con los
responsables politicos en Colombia, establecidos mediante
la participacion de la AFD en eventos organizados por las
comisiones del Senado sobre los temas del agua o de la
cooperacion internacional.


https://www.alide.org.pe/en/alide/ 

Los paises andinos cuentan con centros de investigacion
y think tanks de calidad con los que la DR pretende dialo-
gar para tener una mirada mas pertinente y actualizar sus
analisis y su estrategia. Podrian ayudar al Grupo a identi-
ficar a nuevos socios y a desarrollar enfoques mas inno-
vadores con un importante beneficio social, medioambien-
tal e institucional.

Como ejemplo, se pueden sefalar las intervenciones signi-
ficativas realizadas con los SCAC: con el CIRAD y la ONF
andina en materia de proteccion de la biodiversidad en

Amazonia, a través del proyecto Terr'’Amaz; los intercam-
bios con el Instituto Francés de Estudios Andinos (IFEA),
en Boliviay en Colombia; y la cooperacion con el IRD para
trabajar sobre el ciclo del agua en las regiones andinas
(incluyendo el estudio de la evolucién de los glaciares con
el cambio climatico) y amazodnicas.

Por ultimo, seria Util implementar cooperaciones con las
entidades territoriales francesas, como las actuales inter-
venciones de la ciudad de Burdeos en Pert en materia de
transporte y de la ciudad de Brest en Bolivia sobre el agua.
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PERSPECTIVAS FINANCIERAS,
VISION DE GRUPO Y
MODALIDADES DE INTERVENCION
Y DE SEGUIMIENTO
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4.1. PLAN DE ACCION: PERSPECTIVAS
DE FINANCIAMIENTO DEL GRUPO

La DR Andes presenta la particularidad de intervenir en una
zona menos heterogénea que otras en términos de capa-
cidad de absorcion y de perspectivas macroeconémicas
de sus cuatro paises.

No obstante, cada pais de la DR presenta especificidades
que influyen en las actividades del Grupo:

» EnBolivia, los préstamos soberanos constituyen la prin-
cipal herramienta de las intervenciones, ya que Proparco
todavia tiene pocos proyectos, y la AFD apenas esta pros-
pectando un primer préstamo no soberano. A reserva de
confirmar la politica del nuevo gobierno, se puede pensar
que los financiamientos seran reactivados en el 2021 y
que Proparco podra relanzar una prospeccion. Ademas, el
programado retiro del pais de varias cooperaciones (Ale-
mania, Italia, Suiza) podria representar una oportunidad para
el Grupo.

* En Colombia, durante la década de 2020y las siguientes,
los financiamientos de PrPP de fuerte valor agregado van
a continuar pero también proseguiran las intervenciones
subsoberanas con las entidades territoriales solventes y
receptivas a nuestras prioridades (como el proyecto pre-
visto con EPM en Medellin sobre saneamiento y energia
renovable). Ademas, si hasta ahora se consideraba que sus
tasas eran demasiado altas, desde la crisis de la COVID-19
Proparco observa una creciente demanda de financiamien-
tos en moneda local (en los sectores de la salud y del trans-
porte publico eléctrico, entre otros).

» En Ecuador, pais que hasta 2019 representaba un impor-
tante volumen de negocios para la AFD y para Proparco,
la crisis COVID-19 vy la caida de precios en las materias
primas han impactado fuertemente la economia. Los de-
sembolsos, que se suspendieron durante esta crisis, se
reactivaron poco a poco con la implementacion del nuevo
acuerdo FMI. El mejoramiento efectivo del contexto macro-
econdémico, asi como la implementacion de la politica del
nuevo gobierno a mediados de 2021 tras las elecciones,
van a constituir elementos de valoracion respecto a la rea-
nudacion de las intervenciones del Grupo a nivel soberano
como no soberano en sectores publico y privado.

 En Perq, la politica del gobierno y el financiamiento del
Estado atases reducidas en los mercados financieros com-
plican los financiamientos en préstamos soberanos de la
AFD, una situacion que tiene pocas posibilidades de cambiar
significativamente tras las elecciones de 2021. Actualmente,
la AFD enfoca mas su actividad en el &mbito no soberano,
al mismo tiempo que prosigue con préstamos soberanos
destinados a grandes infraestructuras de transportes o
de agua. En 2021, se llevaré a cabo un didlogo a fondo con
las autoridades nacionales, tras la llegada del nuevo go-
bierno a mediados de ese mismo afio. Por su parte Proparco
cuenta con una cartera consolidada y en aumento.

* Por dltimo, hasta ahora los proyectos regionales trans-
fronterizos son Unicamente financiados por medio de
subvenciones (Amazonia, migraciones), dada la escaza
integracion regional y lo complejo que es movilizar prés-
tamos para dos paises andinos o0 mas.

4.2. SISTEMATIZAR LA VISION

DE GRUPO AFD

La presencia fisica de los equipos de Proparco y de Exper-
tise France en las instalaciones de la DR Andes en Bogota,
a través de las reuniones estratégicas o técnicas que los
equipos realizan a menudo, es ya en si un fuerte factor de
integracion. Pero mas alla de esos intercambios perma-
nentesy de buscar que las acciones paralelas efectuadas
por las entidades del Grupo sobre los mismos temas estra-
tégicos se lleven a cabo de manera coherente (clima, medio
ambiente, agua y saneamiento, desarrollo urbano soste-
nible, gobernanza y programas sociales), es hora de conso-
lidar una vision de Grupo mejor integrada en beneficio de
los clientes y de las contrapartes.

Esta evolucion ya se ha iniciado, a través:

+ del aumento de cofinanciamientos AFD/Proparco para
proyectos destinados a la vez a contrapartes publicas y
privadas, como las perspectivas de APP sobre el sector de
los transportes, que reciben un seguimiento conjunto de
los equipos regionales de la AFD y de Proparco: la AFD para
el financiamiento de las infraestructuras publicas conexas,
y Proparco para la parte adjudicada al sector privado (reno-
vacion de la flota de material rodante, operacién y mante-
nimiento);
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+ de la accion conjunta AFD/Proparco para operar con
subvenciones de la UE o del Fondo Verde, por ejemplo con
el propdsito de implementar una oferta en beneficio de los
actores privados 0 a través de las instituciones financieras
privadas mediante esquemas de concesion para acelerar
la transicion hacia modos de transporte mas limpios, a
semejanza de lo previsto a nivel de la movilidad eléctrica o
de la eficiencia energética de los sistemas de enfriamiento
(Véase mas adelante, anexo 3).

* de la participacion de Expertise France que representa
el valor agregado francés aunado a capacidades locales
en los proyectos financiados por la AFD (e]. de la Facilidad
2050, ver mas adelante en anexo 3,y del PEEB Cool Peri?),
o por la UE en la zona andina (Programas EUROCLIMA+,

Post 2020, EIPACcTO y SOCIEUX+, ver mas arriba el capitulo
2, sobre los temas climatico, de biodiversidad, de seguridad
y de gobernanza) ;

* del planteamiento sistematico de una intervencion de
Expertise France en los proyectos financiados por la AFD o
por Proparco para poner en practica los aspectos relacio-
nados con la asistencia técnica (ejemplo del FAPS género
vinculado al proyecto sobre las migraciones en Colombia
y en Ecuador, ver méas adelante, anexo 3).

« ydelapractica de recurrir a Expertise France para efectuar
prestaciones a la medida, como la organizacion de viajes
de estudio a Francia destinados a las contrapartes del
Grupo.

4.3. SEGUIMIENTO Y VALORIZACION
DE LAS INTERVENCIONES

En 2023, la puesta en funcionamiento de esta estrategia
regional sera sometida a una revision de mitad de periodo.
Luego, a finales de 2024, se realizara una revision global
de esta estrategia que permitira sentar las bases de una
nueva estrategia regional. Estas revisiones se basaran en
las posevaluaciones de los proyectos, asi como en el anali-
sis cuantitativo y cualitativo de las contribuciones a los
ODS generadas por las intervenciones del Grupo enlazona
andina.

La implementacion del plan de comunicacion de la DR,
con el encargado de comunicacion regional basado en
Bogota y en apoyo a las agencias, dara relieve a todas
las intervenciones del Grupo.

2 En la actualidad, se llevan a cabo platicas entre Expertise France y la AFD para establecer el Programa de Eficiencia Energética de los Edificios (PEEB, por sus siglas
en francés), en particular en Pera. Esta iniciativa fue lanzada por los gobiernos francés y aleman. Actualmente, Expertise France analiza las necesidades de la parte
institucional del programa (apoyo a las politicas publicas para el sector de la construccion, fortalecimiento de capacidades, intercambio de conocimientos, etc.).
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ANEXO 1. BALANCE DE LAS ACTIVIDADES
DEL GRUPO EN LA ZONA ANDINA
DURANTE EL PERIODO 2016-2019

Repaso a la cartera 2016-2019 (1)

Otorgamientos 2016-2019 AFD + PRO + EF Herramientas Financieras — proyectos otorgados
AFD + PRO + EF
900 1%
800 m EF Proparco FP 0 °/o
M Proparco-préstamos 169 O FF o
700 = Subvonc 6% 29%
B ubvenciones Proparco-préstamos . - PS
600 | PN
PS-PrPP
500 ] | mps 3%
Subvenciones
400 W ||
300 | —1 —
200 | 12%
PN
100 4
. 39%
i @ N & PS-PrPP
S N\ N ¢
(,0\0 <8 Total otorgado / firmado desde 2016 = 2.448 M€

Repaso a la cartera 2016 -2019 (2)

Numero de proyectos en curso AFD otorgados
+ PRO firmados

50
45
40

M EF

W Proparco-FP

W Proparco-préstamos
W AFD-subvenciones
M AFD-préstamos

35
30
25
20
15
10

Excepto subvenciones 0S(C
Total: 133 proyectos
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Cartera otorgada AFD + firmada Proparco + EF 2016-2019

Sectores proyectos AFD otorgados desde 2016 Sectores proyectos AFD + Pro + EF otorgados
3% 2% 6% .
Educacion  Agric./ordenam. terr. PyMEs/ﬂqanzas 4 %

Agric./ordenam.terr.
4%
.+~ Educacion

........ o%

Infraestr/servicios
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24%

Medio amb./Clima

10%
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Posconflicto/ .

27% gobernanza
) ()

" Medio amb./Clir 12% .
Vivienda

12%

Transporte

\ 12%
12 °/° Energia verde

Energia verde

"~ 20%
“16%

Agua/saneam.
Vivienda Transporte Agua/saneam.
Total: 2.043 M€ Total: 2.448 M€
Alianzas
Cofinanciamientos AFD y PRO 2016-2019,
otorgados / firmados + cartera AFD
1,200 Cofinanciamientos
25% 16%
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ANEXO 2.

Finalidad
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ANEXO 3. INTERVENCIONES
DE PERTINENCIA REGIONAL

1. Promover la movilidad eléctrica

AFD PROPARCO

AGENCE FRANGAISE 2
‘GROUPE AGENCE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT

International |
GREEN
CLIMATE
FUND

N

IDFC Finsnce Club
Un programa de apoyo a la movilidad eléctrica en América
Latina especialmente ambicioso se encuentra en fase de
estructuracion en la AFD (jefe de programa), en estrecha
colaboracién con Proparco pero también con la KfW, la
GlZ,1a CAF y las instituciones IDFC de la zona como posibles
prestatarios finales (NAFIN, Bancoldex, BNDES, COFIDE...).
Ya se present6 una nota conceptual al Fondo Verde Clima-
tico (GFC, por sus siglas en inglés) para cofinanciar una
operacion destinada a varios paises interesados?. Este
programa tiene previstos varios elementos:

* Lineas de crédito concesionales y subvenciones de inver-
siones parciales para adquirir vehiculos eléctricos de uso
intensivo (autobus, BRT, taxis y flete urbano) ante los actores
privados y las instituciones financieras;

* Lineas de crédito concesionales para las redes de carga
de bateria;

» Mecanismos de garantia y de riesgo compartido;

* Y una seccion de asistencia técnica para implementar
el programa y apoyar a las autoridades nacionales en la
aplicacion de politicas adaptadas de promocion de la
movilidad eléctrica.

Este programa, buen ejemplo de las colaboraciones del
grupo AFD con instituciones financieras internacionales
sobre un tema especialmente importante para la lucha
contra el cambio climatico en América Latina, podria
representar una inversion total de 850 MUSD, de los cuales
160 MUSD en préstamos muy concesionales del GCF,
40 MUSD en subvenciones del GCF destinados a asisten-
cia técnica, y 60 MUSD en subvenciones de inversion. Se
esperarecibir la aprobacion final del GCF en 2021 y ponerlo
en marcha a partir de 2022.

2. Gestion integrada de recursos hidricos

AFD £

AGENCE FRANGAISE LR
DE DEVELOPPEMENT x

European
Commission

Un tema obviamente regional en el sector del agua es la
gestion Integrada del Recurso Hidrico Transfronterizo
(GIRET). Por ejemplo, en el marco de los acuerdos bila-
terales entre Bolivia y Peru relativos a la gestion del Lago
Titicaca, la AFD estudié un proyecto de descontaminacion
de las aguas del "Lago Menor", del lado boliviano. A pesar
de los retrasos, este proyecto es emblematico. El grupo
AFD debera prestar mayor atencion a las medidas de
conservacion del Lago, tanto en Bolivia como en Perd, a
fin de mejorar la calidad del agua y de garantizar un modo
de vida sostenible en las riberas.

Otro tema transversal en los paises andinos es la gestion
de los paramos. Esos ecosistemas son fundamentales
para el tipo de vida andino. Un proyecto regional de conser-
vacion y vinculacion de practicas es una idea interesante
gue combinaria conservacion de la biodiversidad, adapta-
cion al cambio climatico y acceso a servicios hidricos
sostenibles. El grupo AFD ya trabaja en actividades rela-
cionadas con la conservacion de esos ecosistemas en
Ecuador y en Colombia. Serd necesario prolongar y refor-
zar el esfuerzo relativo a este tema.

Otro tema de gran importancia para los paises andinos es
la creacion y gestion sostenible de plantas de tratamiento
de aguas residuales, en un contexto de poca eficiencia y
de dificultades operacionales en las plantas existentes.

Un proyecto multipaises con subvenciones (LAIF o Fondo
Verde) permitiria darles una sinergia regional a esos proyec-
tos, en la continuidad de los mdltiples proyectos nacionales
que la AFD ya financia en ese sector.

Por ultimo, la AFD impulsa la vinculacién entre autoridades
de los paises andinos para mejorar las experiencias com-
partidas y crear redes de colaboracion. Esas actividades
podran insistir en particular en los temas reglamentarios,
como la regulacion tarifaria y la reglamentacion medioam-
biental. Los sistemas de tarificacion se podran integrar a
las prioridades de justicia social y ajustar el incremento
progresivo de las tarifas que permita evitar los efectos de
expulsion y tener en cuenta a los sectores de la poblacion
mas vulnerables.

| a lista indicativa de paises incluye hasta ahora a: México, Costa Rica, Colombia Ecuador, Per(, Brasil, Argentina, ademas de Panama, Uruguay y Paraguay para la CAF.
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3. Financiamientos innovadores
de las entidades territoriales

AFD £
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European
Commission

En el contexto latinoamericano de rapido crecimiento de
la poblacion urbana, las ciudades andinas constituyen
laboratorios para implementar los mas recientes adelan-
tos destinados a mejorar las condiciones de vida, ofrecer
a los ciudadanos servicios eficientes y de bajo carbono,
integrar el medio ambiente y la democracia participativa.
Un ejemplo es Medellin, en Colombia, que en 2011 recibid
un apoyo innovador de la AFD para integrar a los barrios
desfavorecidos a través de un proyecto de teleférico urbano,
y que en 2016 gand el premio “Lee Kuan Yew World City
Prize", y en 2019 el premio “Le Monde — urbanisme" por la
adaptacion del espacio verde "Parques del Rio"®.

Ademas, como los financiamientos no soberanos asi-
gnados a las entidades territoriales permiten que el Grupo
diversifique sus prestatarios y prosiga sus financiamientos
en los paises limitados por el riesgo soberano, como en
Colombia, los apoyos de la AFD a las entidades territoriales
con solidas calificaciones de las agencias financieras repre-
sentan una prioridad de importancia en la zona. Se dedican
a proyectos de inversion directa para reforzar los servicios
destinados alos ciudadanos (agua, saneamiento, transporte
publico de bajo carbono), pero también se aplican en forma
de respaldos financieros de tipo "PrPP municipal”, algo
nuevo para la AFD. Como ejemplo, en Colombia la AFD
planea financiar a las ciudades de Bogota y de Barranquilla
mediante préstamos de apoyo presupuestario destinados
a respaldar la implementacion de los planes de desarrollo
municipales. A esos préstamos se les sumaran unas ma-
trices de objetivos de politica publica y de inversion, selec-
cionados entre las mejores acciones en materia social y de
cambio climatico de los planes de las autoridades durante
el periodo de su mandato. Ejemplo, se prevé un dialogo de
politica publica con la ciudad de Barranquilla sobre los
siguientes temas: ciudad sostenible, adaptacion al cambio
climatico, biodiversidad y proteccion del medio ambiente,
gestion de los riesgos de catdstrofes, asi como inclusion
social, incluso para las mujeres.

Esos financiamientos directos destinados a las entidades
territoriales se ven facilitados por contextos muy descen-
tralizados, en Colombia y en Ecuador, en donde existen
grandes entidades con buenas capacidades técnicas y con
una importante autonomia financiera. Se podrian imple-
mentar en Perld y en Bolivia a través de mecanismos del
gobierno nacional (programa nacional de saneamiento o de

movilidad urbana en Pert, fondo para ciudades intermedias
en Bolivia) o de mecanismos dirigidos a compartir riesgos
con los bancos locales, menos dispuestos a prestar a las
entidades territoriales.

Al respecto, se propone a la Union Europea una alianza para
ampliar las garantias con la finalidad de facilitar el acceso
de las entidades territoriales al financiamiento a través del
programa CiudadConFianza, ya sea con garantias de car-
teras de bancos en paises centralizados como PerU y Boli-
via, 0, bien con contragarantias para préstamos directos de
la AFD en Colombia o Ecuador para mejorar las condiciones
financieras propuestas o bien mitigar el riesgo cambiario.

Por Ultimo, cabe destacar el esfuerzo activo de exploracion
realizado en la zona andina en materia de tratamiento de
residuos sodlidos, que se considera como una prioridad
debido a sus externalidades positivas. Algunas misiones
de pre identificacion en la zona se basaran en el financia-
miento de estudios para orientar futuras intervenciones
del Grupo sobre este tema, por ejemplo en Perd.

4. Proteccion de la Amazonia y apoyo
a los pueblos indigenas

.(’0

La selva amazonica cubre una superficie de 5.5 millones
de km? (10 veces mayor que Francia) y abarca 9 paises:
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Francia-Guayana, Perd,
Surinamy Venezuela. Alberga mas de la mitad de las espe-
cies animales, vegetales y de insectos del planeta, entre
15y 20 % de las reservas de agua potable del planeta y
representa 10 % de las reservas de carbono de biomasa
terrestre. Tiene un papel fundamental en el suministro
de servicios ecosistémicos y de regulacion, locales y mun-
diales. Cerca de 35 millones de personas viven ahi, entre
las que se cuentan mas de 400 comunidades autdctonas
con lenguas, costumbres y territorios propios que depen-
den directamente de los recursos de la selva.
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Por lo tanto, la Alianza para la Preservacion de los Bosques
Tropicales, lanzada en 2019 por el presidente Macron, se
aplica como una prioridad politica y estratégica del grupo
AFD en América Latina, para la preservacion de la Amazonia.
Por ello, actualmente existen dos proyectos transfronteri-
zos financiados con subvenciones del Programa 209 que se
encuentran en proceso de lanzamiento y de evaluacion de
manera conjunta en la DR Andes y en DR Brasil Cono Sur:

% Ver https:/www.lemonde.fr/smart-cities/article/2019/06/27/a-medellin-adieu-le-beton-vive-la-verdure_5482023_4811534.html

ESTRATEGIA ZONA ANDINA
2020-2024

?


https://www.lemonde.fr/smart-cities/article/2019/06/27/a-medellin-adieu-le-beton-vive-la-verdure_5482023_4811534.html 

* El proyecto Terr'’Amaz, destinado a Brasil, Colombia,
Ecuadory Pert, es elaborado por el CIRAD, la ONFa y la AVSF.
Su objetivo es ayudar a los territorios del bioma amazonico
aimplementar su politica de lucha contra la desforestacion
y de transicion hacia un modelo de desarrollo que permita
aliar desarrollo econdmico de bajo carbono y conservacion
de los ecosistemas, a través de procedimientos de inge-
nieria territorial, de planeacion concertada y de fortaleci-
miento de los sectores productivos locales;

* El proyecto Terr'Indigena, destinado a Brasil, Colombia
y Ecuador, que se concentra en la parte norte de la Ama-
zonia, tiene por finalidad apoyar a las comunidades indi-
genas a mejorar la proteccion de mas de 21 millones de
hectareas de territorios autdctonos amazonicos mediante
el fortalecimiento y la implementacion de herramientas
de planeacion y de gobernanza destinadas a reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y de sus territorios ante las
presiones exteriores, y a desarrollar actividades sostenibles
y equitativas generadoras de ingresos. Contribuira al for-
talecimiento de las capacidades y de los medios de accién
de las comunidades indigenas para mejorar la gestion de
sus territorios y conservar su riqueza bioldgica (bosque
primario) y cultural.

Como las zonas y los modos de intervencion de esos dos
proyectos no son los mismos, concentran dos enfoques
complementarios de proceder para mejorar la protecciony
la gestidn sostenibles de la riquisima biodiversidad ama-
zonica.

Esto permitira probar enfoques diferentes y aprobar mane-
ras de proceder que mas tarde podrian conducir a inter-
venciones del grupo AFD a un nivel mas importante.

5. Apoyo a una economia andina
descarbonizada en 2050
EXPERTISE
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Se acaba de publicar un interesante informe del BID y de
la OIT acerca de la vinculacion entre los objetivos de
neutralidad carbono y la creacion de empleos en América
Latina®'. Este informe destaca que los cambios estructu-
rales de las economias pueden, potencialmente, generar
15 millones de empleos netos en América Latina de aquia
2030. La transicion de las economias hacia la neutralidad
carbono provocara pérdidas econdémicas y de empleos
(7.5 millones de empleos) en los sectores mas emisivos
pero las transformaciones estructurales en los modos de
produccion y de consumo podrian crear 22.5 millones de
empleos, principalmente en los sectores agroalimentarios
y energeéticos.

Ahora bien, tres de los cuatro paises de la zona andina
adoptaron recientemente ya sea una ley sobre el cambio
climatico (Colombia y Pertd en 2018) o bien un nuevo codigo
sobre el medio ambiente que incluye el reto climatico
(Ecuador en 2017), todos coherentes con el objetivo de
respetar el Acuerdo de Paris. Estas evoluciones del marco
legal permiten consolidar la gobernanza de la politica clima-
tica de esos paises e integrar el reto climatico en todas las
decisiones politicas adoptadas a nivel nacional o territorial.
Es precisamente el tipo de intervencion que el grupo AFD
efectla actualmente en Colombia, a través de un apoyo al
dialogo de politica publica que incluye tres aspectos:

* la modelizacién macroeconémica de trayectorias de
descarbonizacién profunda de la economia colombiana a
través del proyecto de investigacién Rutas de Descarboni-
zacion Profunda en América Latina y el Caribe (DDPLAC),
financiado por el BID y la AFD;

* un proyecto de investigacion de la AFD (2019-2022) con
la Universidad Nacional UNAL y el Ministerio de Finanzas
para la configuraciény utilizacion de un modelo GEMMES
(General Monetary and Multisectorial Macrodynamics for
the Ecological Shift) en Colombia;

+ dos financiamientos no reembolsables de la Facilidad
2050 de la AFD para (i) ayudar a la definicion de la estra-
tegia 2050 de desarrollo de bajo carbono y resiliente de
Colombia y (ii) analizar los riesgos para Colombia de la
transicion climatica local y mundial a nivel de los sistemas
financieros y fiscales colombianos, y de algunos sectores
productivos y territorios.

Expertise France implementa uno de los apoyos financiados
a partir de la Facilidad 2050 de la AFD, con lo que se concre-
tiza el valor agregado que tiene el Grupo en el tema clima-
tico, ahora que el Estado colombiano, al mas alto nivel, ya
lo reconoce como un importante socio para asesorarlo en
lalucha contra el cambio climatico, y en su objetivo de llegar
a la neutralidad carbono en 2050.

Esas contribuciones de experticia de alto nivel permitiran
al Grupo posicionarse como interlocutor privilegiado del
gobierno colombiano para futuros financiamientos relacio-
nados con la politica climatica (PrPP climético, coopera-
ciones a cargo de Expertise France).

Este tipo de didlogo de politica publica climatica, que se
ha emprendido en Colombia desde hace cinco anos, podra
implementarse en otros paises de la zona.

De esta manera, la AFD firmé en 2019 un primer PrPP cli-
matico en Ecuadory, en la actualidad, asesora al gobierno
ecuatoriano para definir su plan nacional de mitigacion de
los gases de efecto invernadero hacia 2050.

31 Ver https:/publications.iadb.org/es/el-empleo-en-un-futuro-de-cero-emisiones-netas-en-america-latina-y-el-caribe
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6. Proteccion social adaptativa
y migraciones

AFD

AGENCE FRANCAISE
DE DEVELOPPEMENT

@ EXPERTISE
o(') FRANCE

Bolivia forma parte de los paises especialmente vulnerables
ala epidemia COVID-19. Trata de enfrentar la crisis sanita-
ria dela COVID-19 en un contexto macroeconémico degra-
dado. La epidemia podria poner en peligro los progresos
que harealizado Bolivia durante las Ultimas décadas en
materia de reduccion de la pobrezay de las desigualdades.

Es por ello que, a mediados de 2020, la AFD implementé
un programa de proteccion social en Bolivia destinado a
proporcionar, por medio de un préstamo al Estado, un apoyo
econdmico temporal a los hogares desfavorecidos y vulne-
rables fuertemente afectados por la crisis econémica
relacionada con la pandemia de la COVID-19, y a fortalecer
el sistema de proteccion social y su capacidad de res-
puesta frente a choques de origen epidemioldgico, natural
0 econémico.

La asistencia técnica que se proporciona como comple-
mento al préstamo de la AFD se centra en el fortaleci-
miento del sistema de proteccion social a medianoy largo
plazo, en particular sobre la proteccion social llamada
"adaptativa’ que combina la proteccion de los individuos
frente a los riesgos sociales con la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico.

Por otra parte, como respuesta a las graves repercusiones
sociales de la migracion venezolana en la zona andina, la
AFD lanzo una intervencion en Colombia y en Ecuador, a
través del mecanismo de convocatoria de proyectos crisis
y salida de crisis (APCC). La crisis migratoria afecta de ma-
nera diferente a mujeres y hombres. Las mujeres —espe-
cialmente aquellas que se encuentran en situacion irregu-
lar— se ven expuestas a multiples factores de riesgos
(salud fisica, psicoldgica, explotacion, extorsion, acceso al
empleo), exacerbada durante el recorrido migratorio. Por
lo tanto, el objetivo de esta intervencion, financiada con
subvenciones del Programa 209, es de reforzar los canales
de atencion, de proteccion y de integracion socioecond-
mica de las mujeres y de las nifas impactadas por la crisis
migratoria venezolana, cuidando que la xenofobia dismi-
nuya en la zona objetivo. Cabe sefalar que Expertise France
se hara cargo de ejecutar el dispositivo de asistencia
técnica relacionada especificamente con la atencion al
tema de género en los centros econémicos de mayor rele-
vancia, con miras a las proximas operaciones (Caliy Quito).

Estos dos financiamientos que actualmente estan en
cuso de implementacion constituyen las primeras verda-
deras intervenciones del grupo AFD en respuesta a la
crisis social mayuscula de la zona andina en estos tiempos
de COVID-19. Permiten asegurar una complementariedad
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entre acciones humanitarias y operaciones que responden
aretos de desarrollo de mediano y largo plazo asi como
a cuestiones de género. Corresponden plenamente a los
problemas de "transicion social justa” del sequndo pilar de
la estrategia regional, y estan destinados a abrir las puertas
a otros financiamientos de la zona andina sobre ese tema
prioritario.

7. Financiamiento verde e inclusivo
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Conforme a su mandato en América Latina, el grupo AFD
apoya el desarrollo del financiamiento verde y del financia-
miento climético, en especial através de las lineas de crédito
de los bancos de desarrollo de los diferentes paises de la
zona.

Sefalemos, por ejemplo, la alianza estratégica establecida
con FINDETER, banco de las entidades territoriales en
Colombia, a través del cual se ha logrado promover el desar-
rollo de las ciudades medianas colombianas, haciendo
énfasis en proyectos compatibles con los objetivos clima-
ticos en los sectores energético, de los transportes, del
aguay saneamiento. Esta colaboracion se tradujo en dos
financiamientos en 2021 y 2020, los dos acompafiados
por subvenciones LAIF.

Otras lineas de créditos verdes estan en fase de formali-
zacion, como el programa Transforming Financial Systems
for Climate en Ecuador, que se lleva a cabo en colaboracion
con el Fondo Verde para el Clima y que tiene como objetivo
apoyar a tres bancos publicos y a un banco privado a imple-
mentar su oferta de financiamiento climatico.

En fase de evaluacién en 2020, una primera operacion no
soberana en Bolivia con el Banco de Desarrollo Productivo
(BDP) permitira financiar dos productos verdes reciente-
mente creados por el banco (proyectos de energia reno-
vable/eficiencia energética y financiamientos para las
PyMEs destinados a implementar modos de produccion
mas respetuosos del medio ambiente).

En Perdy, cabe destacar la exitosa colaboracion entre la
AFD y el Fondo Mivivienda (FMV), que permitié apoyar a
este importante organismo peruano de crédito hipotecario
en su iniciativa para impulsar la vivienda verde de alta
eficiencia energética. Como fruto de esta colaboracion se
firmaron dos financiamientos no soberanos, en 2015y
2019. El segundo conlleva una subvencion LAIF, en el marco
de un cofinanciamiento con la Kfw.



Proparco también tiene mucha actividad en la zona en
materia de financiamiento verde y de inclusion financiera,
con lineas de créditos verdes, o bien enfocadas a las
PyMEs, destinadas a los cuatro principales bancos priva-
dos ecuatorianos, entre los cuales el Banco Pichincha.
Proparco participd, junto con el BID y la Corporacion Finan-
ciera Internacional (ICF, por sus siglas en inglés), en la

estructuracion y en la suscripcion de la primera emision
de bonos verdes del pais, realizada por el Banco Pichincha
en diciembre de 2019. En PerU, Proparco siempre se ha
dedicado a trabajar con las instituciones de microfinanzas
y de financiamiento para las PyMEs, y mas recientemente
con las cooperativas.
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LISTA DE SIGLAS

ALIDE: Asociacion
Latinoamericana de Instituciones
Financieras para el Desarrollo

AML: América Latina

APCC: Convocatoria de proyectos
para crisis y posconflicto

APP: Asociaciones Publico
Privadas

AVSE Agrénomos y Veterinarios
Sin Fronteras

BID: Banco Interamericano
de Desarrollo

BRT: Bus Rapid Transit
(Autobus de trénsito rapido)

CAF: Corporacién Andina
de Fomento

CDN: Contribuciones
Determinadas a nivel Nacional

CEPAL/ECLAC: Comision
Econdmica para América Latina
y el Caribe

CICID: Comité Interministerial
de Cooperacion Internacional
y de Desarrollo

CIR: Marco de Intervencion
Regional

CIRAD: Centro de Cooperacion
Internacional en Investigacion
Agrondémica para el Desarrollo

COP. Conferencia de las Partes

DDP/LAC: Rutas de
Descarbonizacion Profunda
en América Latina

DEG: Deutsche Investitions
und Entwicklungsgesellschaft
(Banco de Desarrollo Aleman)

DR: Direccion Regional

EF: Expertise France

FAPS: Fondo Semilla,
de Preparacion y de Seguimiento

FDN: Financiera de Desarrollo
Nacional

FEXTE: Fondo de Transferencia
de Conocimientos y Experiencias
Técnicas

FFEM: Fondo Francés
para el Medio Ambiente Mundial

FMO: Financierings-Maatschappij
voor Ontwikkelingslanden
(Banco de Desarrollo aleman)

FVC: Green Climate Fund
(Fondo Verde Climatico)

GEIl: gases de efecto invernadero

GEMMES: General Monetary
and Multisectorial Macrodynamics
for the Ecological Shift

GIZ: Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (Agencia
alemana de cooperacion
internacional)

HSH: Hombres que tienen
relaciones sexuales
con los hombres

IDFC: International Development
Finance Club (Club de Bancos
de Desarrollo)

IED: Inversion Extranjera Directa

IFEA: Instituto Francés de Estudios
Andinos

IFSEI: Iniciativa francesa para
los servicios basicos a nivel
internacional

IRD: Instituto francés
de Investigacion para el Desarrollo

KfW: Kreditanstalt
fir Wiederaufbau
(Banco de Desarrollo Aleman)

LAIF: Instrumento para Inversiones
en América Latina

M: millon

MIPyMEs: Micro, Pequefas
y Medianas Empresas

MM: miles de millones

OCDE: Organizacion para
la Cooperacioén y el Desarrollo
Econdmicos

ODS: Objetivos de Desarrollo
Sostenible

ONE Oficina Nacional de Bosques

ONFa: ONF Andina (sucursal
de ONF Internacional, su zona
de actividad abarca los paises
andinos y América Central)

PFE: Asociacion Francesa
para el Agua

PNUD: Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

POE: Plan de Orientacion
Estratégica

PrPP. Préstamos de Politica
Publica

SCAC: Servicio de Cooperacion

y de Accion Cultural

SER: Servicio Econdmico Regional
UE: Unién Europea

UNAL: Universidad Nacional
de Colombia

USCUSS: Uso de Suelo, Cambio
de Uso de Suelo y Silvicultura



Grupo AFD

El grupo AFD contribuye a la implementacion
de la politica de Francia en materia de desarrollo
y de solidaridad internacional. Conformado por
la Agence Francaise de Développement (AFD),
a cargo del financiamiento del sector publicoy
de las ONG, de la investigacion y de la capaci-
tacion en desarrollo sostenible; por su filial Pro-
parco, enfocada en el financiamiento del sector
privado; y proximamente por Expertise France,
agencia de cooperacion técnica; el grupo finan-
cia, acompafay acelera las transiciones hacia
un mundo mas justo y resiliente.

Junto con nuestros socios, elaboramos solu-
ciones compartidas a las cuales contribuyen las
poblaciones destinatarias de los paises emer-
gentesy en desarrollo.Nuestros equipos trabajan
enmas de 4 000 proyectos locales en 115 paises,
enlos territorios franceses de Ultramar, asi como
en territorios en crisis, en beneficio de los bienes
comunes como el clima, la biodiversidad, la paz,
laigualdad de género, la educacion o la salud.
De esta manera contribuimos al compromiso
de Franciay de los franceses para cumplir con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Por un mundo en comun.
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