
Résumé d’évaluation

DonnéesDonnéesDonnéesDonnées clésclésclésclés dededede l’appuil’appuil’appuil’appui AFDAFDAFDAFD

ObjectifsObjectifsObjectifsObjectifs

ContexteContexteContexteContexte
L’accompagnement de la mécanisation des enseignants est l’une

des quatre composantes de l’appui du Contrat de désendettement

et de développement (C2D), signé entre la France et la RDC en

juillet 2013, au Plan intérimaire de l’éducation (PIE) mis en

œuvre dans le cadre du programme APEP II.

Au lancement de ce projet en 2014, le Service du contrôle et de la

paie des enseignants (SECOPE) faisait face à :

• l’impératif de rendrerendrerendrerendre effectiveeffectiveeffectiveeffective lalalala gratuitégratuitégratuitégratuité dededede l’enseignementl’enseignementl’enseignementl’enseignement

primaireprimaireprimaireprimaire dansdansdansdans lesleslesles écolesécolesécolesécoles publiquespubliquespubliquespubliques (conventionnées et non-

conventionnées),

• la nécessité de réduireréduireréduireréduire lelelele nombrenombrenombrenombre d’enseignantsd’enseignantsd’enseignantsd’enseignants mécanisésmécanisésmécanisésmécanisés

nonnonnonnon payéspayéspayéspayés,,,, et

• la bancarisationbancarisationbancarisationbancarisation desdesdesdes salairessalairessalairessalaires desdesdesdes enseignantsenseignantsenseignantsenseignants généralisée sur

la totalité du territoire national.

Intervenants et mode opératoire
La maîtrisemaîtrisemaîtrisemaîtrise d’ouvraged’ouvraged’ouvraged’ouvrage est assurée par le Ministère de l’éducation

primaire, secondaire et professionnel (MEPSP).

Le projet est mismismismis enenenen œuvreœuvreœuvreœuvre, au sein du MEPSP, par le SECOPE qui

a la responsabilité de la mécanisation et de la gestion

administrative de la paie des enseignants et agents des écoles et

des bureaux gestionnaires sur l’ensemble du territoire national.

AccompagnerAccompagnerAccompagnerAccompagner lalalala budgétisationbudgétisationbudgétisationbudgétisation dededede postespostespostespostes d’enseignantsd’enseignantsd’enseignantsd’enseignants payés par les

parents d’élèves à travers 2 volets :

1.1.1.1. llll’appui’appui’appui’appui àààà lalalala budgétisationbudgétisationbudgétisationbudgétisation de 25 000 enseignants du Primaire

payés par les parents d’élèves,

2.2.2.2. lllleeee renforcementrenforcementrenforcementrenforcement desdesdesdes capacitéscapacitéscapacitéscapacités du SECOPE.

Réalisations attendues

L’intégration d’environ 25 000 enseignants non payés dans le fichier

de la paie grâce à un dispositif de refinancement de leur 1re année de

salaire.

Numéro de projet : CCD 1061

Montant : Subvention (C2D) de 24,2 millions d’euros

Taux de décaissement : 100 %

Signature de la convention
de financement : mars 2014

Date d’achèvement : en cours

Durée : en cours

Évaluateur : Cambridge EducationCambridge EducationCambridge EducationCambridge Education

Date de l’évaluation : septembreseptembreseptembreseptembre 2018201820182018

Appui à l’enseignement primaire (APEP II)
Composante « Mécanisation des enseignants »

Pays : RépubliqueRépubliqueRépubliqueRépublique démocratiquedémocratiquedémocratiquedémocratique du du du du Congo (RDC)Congo (RDC)Congo (RDC)Congo (RDC) Secteur : ÉducationÉducationÉducationÉducation de basede basede basede base



AppréciationAppréciationAppréciationAppréciation dededede lalalala performanceperformanceperformanceperformance

Pertinence ParfaitementParfaitementParfaitementParfaitement pertinentpertinentpertinentpertinent, la composante évaluée a répondu en

particulier au diagnostic du RapportRapportRapportRapport d’étatd’étatd’étatd’état dudududu systèmesystèmesystèmesystème éducatiféducatiféducatiféducatif nationalnationalnationalnational (RESEN),
réalisé en 2014. Elle a répondu également aux objectifsobjectifsobjectifsobjectifs dededede lalalala StratégieStratégieStratégieStratégie sectoriellesectoriellesectoriellesectorielle dededede
l’éducationl’éducationl’éducationl’éducation etetetet dededede lalalala formationformationformationformation 2016201620162016----2025202520252025, qui vise le paiement effectif de l’ensemble
des enseignants recensés par le SECOPE à l’horizon 2020 pour l’enseignement
primaire, dans le cadre de la mise en œuvre de la politique de gratuité de l’éducation
promulguée en 2010.

Efficacité
L’ensemble des activités prévues a été réalisé et la plupart a abouti à des résultatsrésultatsrésultatsrésultats

immédiatsimmédiatsimmédiatsimmédiats etetetet probantsprobantsprobantsprobants. Les dispositifs de formation mis en place pour le SECOPE ont

largementlargementlargementlargement contribuécontribuécontribuécontribué àààà uneuneuneune meilleuremeilleuremeilleuremeilleure prévisibilitéprévisibilitéprévisibilitéprévisibilité etetetet transparencetransparencetransparencetransparence pour les deux volets

concernés : ils ont permis d’atteindre des taux d’exécution financière et des taux

d’activités conformes aux engagements pris et les procédures ont été respectées. Tous

les rapports d’audits consultés sont positifspositifspositifspositifs quant à l’exécution des activités de la

composante.

Efficience
Les ressources affectées aux deux volets du projet ont été allouées de façon efficienteefficienteefficienteefficiente.

Dans le domaine de la mécanisation, l’appréciation est beaucoup plus positivepositivepositivepositive. Les

ressources ont été mobilisées de manière cohérentecohérentecohérentecohérente et les activités ont permis

d’atteindre les résultatsrésultatsrésultatsrésultats escomptésescomptésescomptésescomptés dans les délaisdélaisdélaisdélais prévusprévusprévusprévus. S’agissant de l’appui au

renforcement des capacités du SECOPE, le choix de s’appuyer sur un dispositif

d’appui-conseil aux acteurs nationaux a aussi été déterminant dans l’efficience du

projet.

Impact
L’analyse des impacts montre que le système mis en place a permis, en théorie, de

résoudre l’ensemble des défis. L’intervention du projet a apporté une modernisationmodernisationmodernisationmodernisation

remarquableremarquableremarquableremarquable dededede lalalala gestiongestiongestiongestion dudududu SECOPESECOPESECOPESECOPE à travers des manuels de procédures très clairs

et des actions de renforcement des capacités à tous les niveaux de la structure. On

note cependant des impactsimpactsimpactsimpacts limitéslimitéslimitéslimités etetetet difficilesdifficilesdifficilesdifficiles àààà mesurermesurermesurermesurer quant à la diminution des

charges des ménages et l’augmentation du nombre d’enfants scolarisés. L’analyse

montre une réductionréductionréductionréduction faiblefaiblefaiblefaible àààà inexistanteinexistanteinexistanteinexistante du montant demandé aux parents pour

payer les enseignants, notamment à cause du très faible niveau d’information des

parents sur l’augmentation du nombre d’enseignants payés par l’État dans l’école.

Viabilité/durabilité
Le degré d’appropriation du projet demeure précaireprécaireprécaireprécaire même si on note une

améliorationaméliorationaméliorationamélioration desdesdesdes pratiquespratiquespratiquespratiques administrativesadministrativesadministrativesadministratives. L’instabilitéL’instabilitéL’instabilitéL’instabilité permanentepermanentepermanentepermanente dudududu personnelpersonnelpersonnelpersonnel

pose la problématique du transfert des compétences. LaLaLaLa viabilitéviabilitéviabilitéviabilité financièrefinancièrefinancièrefinancière est plus

qu’incertaine. L’absence d’une gestion rationnelle des ressources humaines au sein du

SECOPE rend la pérennitépérennitépérennitépérennité dudududu projetprojetprojetprojet trèstrèstrèstrès fragilefragilefragilefragile.

Si les agents ont été bien formés par le projet, le turnover politique et l’absence d’un

cadre de performance mettent à mal la pérennité de ce savoir faire.

ConclusionsConclusionsConclusionsConclusions

etetetet eeeenseignementsnseignementsnseignementsnseignements

Le composante du projet APEP II 
a tracé une feuille de route qui 
s’inscrit dans la lignée des 
réformes en cours et à venir dans 
le secteur de l’éducation en RDC.

L’évaluation montre que le projet 
a atteint des résultats probants 
mais inégaux en regard des 
objectifs initiaux. 

Le refinancement des 
enseignants a été effectif , mais 
le renforcement des capacités 
institutionnelles et 
organisationnelles du SECOPE 
et des antennes se heurte à un 
certain nombre d’obstacles . 

Les formations et outils de travail 
mis en place par le projet 
présagent d’un début de 
modernisation et de 
professionnalisation des 
activités du SECOPE. 

Il appartient maintenant au 
gouvernement de pérenniser les 
acquis en y consacrant les 
ressources humaines et 
financières nécessaires en 
complément ou en parallèle à 
l’appui des partenaires 
techniques et financiers.


