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ObjectifsObjectifsObjectifsObjectifs

ContexteContexteContexteContexte
Le PACR s’est appuyé sur divers acquis, dont les travaux réalisés

par la Société nationale d’aménagement et d’exploitation des

terres du delta et des vallées du fleuve Sénégal et de la Falémé

(SAED). Celle-ci avait lancé une réflexion avec les acteurs locaux

et partenaires du développement qui avait abouti à l’élaboration

du plan de Ndiaye. Cet exercice avait permis de constater lalalala

faiblessefaiblessefaiblessefaiblesse desdesdesdes performancesperformancesperformancesperformances dededede l’agriculturel’agriculturel’agriculturel’agriculture irriguéeirriguéeirriguéeirriguée, malgré

l’importance des potentialités locales et des investissements en

aménagements hydroagricoles.

Il avait également souligné l’importancel’importancel’importancel’importance dededede lalalala questionquestionquestionquestion foncièrefoncièrefoncièrefoncière

comme condition de succès d’une agriculture irriguée compétitive

et durable dans la vallée du fleuve Sénégal.

Le PACR a été également instruit à un moment où les priorités

des pouvoirs publics étaient lalalala misemisemisemise àààà jourjourjourjour etetetet lalalala réformeréformeréformeréforme desdesdesdes

politiquespolitiquespolitiquespolitiques dededede développement,développement,développement,développement, notamment en matière de

décentralisation, de législation foncière et de code des marchés

publics.

Intervenants et mode opératoire
LaLaLaLa maîtrisemaîtrisemaîtrisemaîtrise d’ouvraged’ouvraged’ouvraged’ouvrage est assurée par la Direction des

collectivités locales (DCL) et la SAED.

LaLaLaLa maîtrisemaîtrisemaîtrisemaîtrise d’œuvred’œuvred’œuvred’œuvre, par SOFRECO/MSA.

FavoriserFavoriserFavoriserFavoriser l’investissementl’investissementl’investissementl’investissement etetetet lelelele partenariatpartenariatpartenariatpartenariat public/privépublic/privépublic/privépublic/privé, en renforçant

et en articulant deux des thématiques majeures contenues dans les

compétences dévolues aux collectivités locales, à savoir :

1.1.1.1. lalalala gestiongestiongestiongestion dudududu foncierfoncierfoncierfoncier ;

2.2.2.2. l’accompagnementl’accompagnementl’accompagnementl’accompagnement dudududu développementdéveloppementdéveloppementdéveloppement économiqueéconomiqueéconomiqueéconomique durabledurabledurabledurable au

niveau local.

Réalisations attendues

• LesLesLesLes réalisationsréalisationsréalisationsréalisations physiquesphysiquesphysiquesphysiques etetetet desdesdesdes investissementsinvestissementsinvestissementsinvestissements pour

accompagner le développement économique local

• LeLeLeLe renforcementrenforcementrenforcementrenforcement desdesdesdes capacitéscapacitéscapacitéscapacités des acteurs locaux et de leurs

institutions

• LaLaLaLa misemisemisemise auauauau pointpointpointpoint d’outilsd’outilsd’outilsd’outils méthodologiques adaptés d’aide

aux collectivités et aux acteurs locaux pour qu’ils assurent

leurs mandats

• L’accroissementL’accroissementL’accroissementL’accroissement etetetet lalalala diversificationdiversificationdiversificationdiversification desdesdesdes ressourcesressourcesressourcesressources mobilisées

localement
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AppréciationAppréciationAppréciationAppréciation dededede lalalala performanceperformanceperformanceperformance

Pertinence
Au regard des objectifs et des enjeux initiaux, le PACR s’inscrit dans les politiques

nationales de décentralisationdécentralisationdécentralisationdécentralisation et les fortes préoccupations locales de sécurisationsécurisationsécurisationsécurisation

foncièrefoncièrefoncièrefoncière et de valorisationvalorisationvalorisationvalorisation de l’important potentiel de la vallée du fleuve Sénégal.

L’approche fortement participative s’est appuyée sur l’identificationl’identificationl’identificationl’identification etetetet lalalala valorisationvalorisationvalorisationvalorisation

desdesdesdes acquisacquisacquisacquis locauxlocauxlocauxlocaux à travers des études systématiques préalables à la conception des

outils de gestion du foncier, à la mise en place des investissements et aux

renforcements de capacités.

Efficacité
L’unité de gestion a assuré l’effectivité’effectivité’effectivité’effectivité dededede toutestoutestoutestoutes lesleslesles principalesprincipalesprincipalesprincipales réalisationsréalisationsréalisationsréalisations dudududu

programmeprogrammeprogrammeprogramme (réalisations physiques, renforcement de capacités, élaboration d’outils).

On note cependant une moindremoindremoindremoindre performanceperformanceperformanceperformance dansdansdansdans l’accroissementl’accroissementl’accroissementl’accroissement desdesdesdes ressourcesressourcesressourcesressources desdesdesdes

communautéscommunautéscommunautéscommunautés ruralesruralesruralesrurales etetetet desdesdesdes revenusrevenusrevenusrevenus.

Efficience
L’efficienceL’efficienceL’efficienceL’efficience dudududu PACRPACRPACRPACR paraîtparaîtparaîtparaît élevéeélevéeélevéeélevée comparé aux grands projets réalisés dans la vallée

(PEDIDAS et MCA) qui s’appuient sur ses acquis. Toutefois, les nombreux défautsdéfautsdéfautsdéfauts dededede

réalisationréalisationréalisationréalisation dans les investissements du Fonds d’appui intercommunautaire (FAI) et

dans l’installation des systèmes d’information fonciers (SIF) numériques limitent de

façon significative cette appréciation positive de l’efficience. Les nombreuxnombreuxnombreuxnombreux retardsretardsretardsretards

ont entraîné la prolongation du projet d’environ un an.

Impact
Les principaux impacts reposent sur des changementschangementschangementschangements profondsprofondsprofondsprofonds etetetet durablesdurablesdurablesdurables touchant à

la prise de conscience des enjeux, aux pratiques et aux outils de gestion du foncier

rural. Le projet a aussi eu une forte influence sur l’évolution des politiques foncières.

Viabilité/durabilité
Les acquis dans les domaines de la planification des plans d’occupation et

d’affectation des sols (POAS), des SIF et de la gouvernance foncière sont durablesdurablesdurablesdurables. Il

manque encore uneuneuneune institutionnalisationinstitutionnalisationinstitutionnalisationinstitutionnalisation quiquiquiqui rendraitrendraitrendraitrendrait obligatoiresobligatoiresobligatoiresobligatoires cescescesces outilsoutilsoutilsoutils etetetet

procéduresprocéduresprocéduresprocédures, mais les enjeux sont si importants et l’appropriation d’autres projets si

forte que l’amplification se fait et va se renforcer.

Cependant, les nombreux échecséchecséchecséchecs dededede projetsprojetsprojetsprojets financésfinancésfinancésfinancés parparparpar lelelele FAIFAIFAIFAI et les difficultésdifficultésdifficultésdifficultés àààà fairefairefairefaire

fonctionnerfonctionnerfonctionnerfonctionner correctementcorrectementcorrectementcorrectement lesleslesles SIFSIFSIFSIF limitent les performances dans ce domaine.

Valeur ajoutée de l’appui AFD
Les trois plus importantes plus-values de l’AFD sont d’avoir :

1.1.1.1. développédéveloppédéveloppédéveloppé uneuneuneune expertiseexpertiseexpertiseexpertise dansdansdansdans lelelele foncierfoncierfoncierfoncier largement utilisée par d’autres projets

et d’autres régions,

2.2.2.2. oséoséoséosé innoverinnoverinnoverinnover en soutenant la conception et le déploiement des SIF et la

réalisation à grande échelle de POAS, et

3.3.3.3. articuléarticuléarticuléarticulé lelelele PACRPACRPACRPACR auxauxauxaux politiquespolitiquespolitiquespolitiques nationalesnationalesnationalesnationales de réforme foncière et de

décentralisation.

ConclusionsConclusionsConclusionsConclusions

etetetet eeeenseignementsnseignementsnseignementsnseignements

Dans la conception et la mise en 
œuvre du PACR, les points de 
vigilance et les aspects à 
renforcer sont :

• l’ancrage institutionnel 
décidé après instruction,

• le positionnement de la 
SAED (maître d’ouvrage, 
maître d’œuvre et prestataire),

• les indicateurs quantitatifs 
privilégiés par rapport aux 
contenus et à la qualité ,

• la faiblesse du système de 
suivi-évaluation

• et le contrôle de l’ingénierie 
sociale .

La stratégie de pérennisation 
qui s’appuie sur l’implication et le 
transfert à des services existants 
(comme celle susceptible 
d’élargir les mandats de services 
et d’institutions) doit faire l’objet 
d’une attention renforcée et d’une 
réelle évaluation préalable des 
risques.


