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RESUME

L'Agence francaise de développement intervient dep2 ans dans les pays du sud et de I'est de thtdiéanée
(PSEM): nos activités ont débuté en 1992 avec I'ouvertie® premieres agences locales de I'AFD en Tunisie e
au Maroc. En Algérie, I'histoire de nos intervensoest beaucoup plus longue, mais connait depuié 2@
ralentissement notoire avec la décision des aéde ne plus recourir a I'endettement externesEde sont
poursuivies en Palestine (1998), au Liban (1999)Terquie (2004), en Jordanie (2006), en Egypt®§20au
Yémen (2007), en Syrie (2009) et enfin en Irak Zi0). Au Yémen et en Irak, elles sont aujourdémipéchées

et le suivi de nos activités est désormais resgaognt assuré depuis Djibouti et Amman. Depuigtenéture de
I'agence de I'AFD en Syrie, le suivi de ce paysassturé depuis Paris. En Libye (2012), notre magstdimité a

un appui aux maitrises d’ouvrage libyennes.

La dynamique régionale de soulévements sociauxn temps appelée « printemps arabes », est difjaur
interprétée comme un moment historique de la d#ficonstruction des Etats nations. Des sous-erissmb
géographiques de type « Maghreb » ou « Machreknt difficiles a établir car les interconnexions ssaintes
(dynamique saharo-sahéliennes) et le déversemejoiuts possible des tensions et conflits d'un pay&utre
contribuent plutét a une fluidité de la région.

Les enjeux de développemensont avant tout sociaux. L’amélioration de I'enyabilité de tous, diplomés
chémeurs mais aussi jeunes quittant le systémeaiseast devenue la question sociale a traiterriemitp. S’y
ajoute le constat selon lequel trois femmes sutrguan age de travailler, sont inactives. Les ldsnfes tensions
identitaires et les déplacements forcés ne forexg@cerber I'enjeu de cohésion sociale.

lIs sont ensuite environnementawa: dualité de vie en Afrigue du Nord et Moyen Orient(ANMO) sera
fortement dépendante de la capacité des acteulisgpeb privés a lutter contre les pollutions, gdeerareté des
ressources naturelles (eau, sol, couvert forestiergparer les effets de la vulnérabilité devanthangement
climatiqgue (manque de pluie, remontée des eauxea egbtiere, érosion des sols).

Les sociétés des PSEMsont donc aujourd’hui fragilisées par le manquenglois et des modéles de
développement qui pour étre durables, devrontchélle de chaque territoire, réparer les inégatitéscés aux
opportunités économiques et gérer la rareté duatagaiturel.

La région a les moyens de renouer avec la croiss&n&i, apres avoir été globalement prospéres, les PSEM
caractérisent désormais par un niveau d’endetteplaentélevé et des déficits jumeaux non maitrisés, pays
commencent a engager les réformes relatives audeolénergie et au rééquilibrage de leurs échaageésoles.
Deux pays se détachent, la Turquie, seul émergeniadzone et le Maroc, engagé sur le long termes dan
I'ouverture a l'international, la modernisationl@diversification de son économie.

Alors quele partenariat de Deauvillelaissait espérer une mobilisation forte de I'Oeai] 'Europe a connu des
difficultés a renouveler sa politique de voisinagelle-ci s’articule désormais autour de parteardifférenciés
et non plus autour d’'une vision partagée de l'irdéign régionale. Si la politique de voisinage détiwe sur des
accords d’association (a portée d’abord commeigialle n'a pas vocation a offrir de perspectivadiiésion.
Seule la Turquie, engagée depuis 2004 dans ungzwse'adhésion, continue un lent travail de ragiprment de
ses normes avec celles de I'Europe.

Le partenariat de Deauville a par contre permigrbiduction d’'un nouvel acteur spécialisé dangianfcement du
secteur privé, la BERD, et rendu visible la puissafinanciere des pays du Golfe. Face a la nééedsine pas
seulement financer la paix sociale, mais ausséftemer en profondeur leurs politiques économiqlessPSEM
ont pour certains accepté le soutien du FMI.

Les orientations opérationnelles de 'AFD dandH&8&M répondent tois finalités :

1) Promouvoir une croissance durable créatrice d’emplis

Trois objectifs principaux contribuent & une craigse créatrice d’emplois : i) des entreprises et de la
valeur ajoutée et des emplois décents, ii) unlewilaccés des femmes au marché du travail en gue d
bénéficier pleinement du dividende démographiqiiledés territoires attractifs i.e. proposant dégaux
d’équipements et de services, mais aussi des déésuwommerciaux (localement ou a I'export) propees
développement de la production.



2) Gérer un capital naturel contraint et s’adapter auxdéreglements climatiques
A cette seconde finalité de développement se rataaleux objectifs, le premier - la sécurité éaggue des
pays - participant directement a la réduction gkes a effet de serre, le second - la gestion der&ié du
capital naturel - relevant davantage d’'une stratégdfiadaptation aux conséquences des déréglements
climatiques (manque de pluie/érosion des solslesdisponibilité en eau et en sols arables.

3) Renforcer la cohésion sociale
Dans tous les PSEM, la question sociale est pyskemaniére générale par le chbmage de masseaussis
i) plus nouvellement et dans certains pays, pamnigrations et les déplacements forcés de popukati

Lesbénéficiaires principaux des trois finalités seront surtout les jeunesaah que «lasse d’age> (promouvoir
I'emploi et la croissance demeure la clef des dianis de la région entrée dans la période de Emgfissible du
« dividende démographique »), en tant q@grération» (la gestion de la rareté des ressources nasneénage
'avenir des générations a venir, en milieu ruratamment), et en tant quirdividus apprenants (les

mouvements sociaux de 2011 nous rappellent queuldegse est aussi « la voix » par laquelle s’exrintes

nouvelles exigences sociales — opportunités eitdign

Trois scénarios d'engagementsont proposés qui dépendent de l'impact des ¢endlur notre activité de
coopération :

« Un scénario de référencél milliard € a horizon 2018)st construit en exploitant toutes les possibbfértes
par la récente restructuration des fonds proprd#®\&8®, au Maroc et en Tunisie, mais sans espénerreprise
rapide de nos activités dans les pays en criseu(l.iByrie, Irak).

+ Un scénario optimisté (1,4 milliard €) compte sur une possibilité recdevd’intervention en Syrie et sur de
possibles interventions en Irak a compter de 2016.

» Un scénario pessimistgd900 millions €) intégre une poursuite de la diftn des crises dans la sous-région,
empéchant 'accélération de nos engagements eanlerdt au Liban, ainsi que leur reprise en Syueio
Irak.

Quel que soit le scénario, aucune hypothése disesge I'endettement en Algérie n’est envisagée.

L'action de 'AFD a été complexifiée par la désargation des services publics dans les pays toughéses
soulevements, tandis qu'émergeaientndeiveaux acteurs,responsables syndicaux, élus locaux, responsables
d’entreprises, collectifs.... De maniére généralebi@séficiaires de nos interventions sont de mommeins les
récipiendaires passifs des actions de développepnemues par les Etats, mais de plus en plus tesigcde leur
développement, desparties prenantes.

L’AFD élargira donc sgalette de produits financierspour répondre aux demandes exprimées par cegscteu
tandis qu’elle concentrera gproduction de connaissancessur trois thématiques (croissance, emploi et
productivité/ cohésion sociale et genre/ climafjaix partenaires principaux, le CMI et le Plaruble

Ce document commence par identifier les principampeux structurels de développement des pays aetsad
I'est de la Méditerranée (1), et les enjeux darte gégion pour la France et I'Europe (2). Puigsdant un bilan
des actions du groupe AFD au cours des années-ZllY (3), il présente les finalités et objeatifsgroupe pour
la période 2015-2018 (4), ainsi que les modalitégestvention les plus adaptées pour atteindreobgsctifs (5).

! Scénario « théorique » car établi dans I'hypathés compter de 2016 - d’une augmentation sigatifie des activités dans
certains pays aujourd’hui en crise (Irak, Syrieanument), sans pour autant réduire les montantaiprgar le scénario de
référence dans les autres pays.
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1. Les enjeux structurels de développement dans les P®°

1.1.

Bréve analyse géo-politique

D’une transition a l'autre...

Les révolutions arabes débutées en 2011 ont épéiéss a un moment de démocratisation généralege d
pays du sud et de l'est de la méditerranée (PSERF.-annexe 7.1), au vu d'un apparent « effet
d’entrainement » des révoltes et de situationstigos analogues (régimes autoritaires, transitions
démographiques, politiques économiques néo-libgraléoptimisme a toutefois cédé la place a uwctuke
historique de ces événements. Ainsi et selon JemmzBis BayaFf «la dynamique régionale de
soulevement social ne doit pas occulter le faitlguenversement de Ben Ali en Tunisie puis de Moak

en Egypte et de Kadhafi en Libye, la contestatierSdleh au Yémen et d’Assad en Syrie, ou encore les
manifestations au Maroc et au Bahrein répondenttaeat a des logiques étatiques particulieres lgse
catégories générigues «jeunesse», «islamy», «sedids, «réseaux sociaux», ne font qu'effleuser

Ainsi, les événements qui se déroulent depuis l'otation de Mohamed Bouazizi a Sidi Bouzid le 17
décembre 2010 sont aussi a lire dans la perspeisterique de la construction nationale autoumd’u
identité partagée sur un espace donné. Quatrergz®pauvent étre évoqués :

% Le scénario de la «transition démocratique réussie, illustrée par la Tunisieou de nouvelles
mobilisations populaires, non partisanes et a-csndanelles seront pourtant rendues plus diffidfdes
a la montée en puissance de courants islamo-c@isars auxquels appartiennent Ennahda (mais aussi
I’AKP de Recep Tayyip Erdgan en Turquie ou le Parti de la Justice et du @PpeEment au Maroc).

% Le scénariode la «estauration autoritaire ». Phénomene déja connu en Algérie avec le cobad’
militaire de 1992, on assiste a la résurgence Htahfort, comme aujourd’hui en Egypte.

« Le scénariode I' «@daptation » ou de la «anodernisation conservatrice». C'est le cas de la Jordanie
ou du Maroc qui en 2011 a prévenu le soulevemetceaptant la victoire du PJD et en accordant une
révision constitutionnelle.

% Le scénario de la fragilisation illustré par les garres civilesqui touchent la Syrie, le Yémen, I'lrak et
la Libye. L'internationalisation de ces conflitsngérences extérieures, exodes de populations,
intensification des trafics d’armes, etc...) dédlimbdurablement les équilibres régionaux, alars dans
le méme temps les traumatismes mémoriels et le émromique induit par ces conflits entravent la
construction des Etat-Nations.

Des sous-ensembles géographiqgues communément @trtigpe « Maghreb », « Machrek ») apparaissent
moins pertinents aujourd’hui car les interconnegioaissantes (dynamique saharo-sahélienne auxurivea

économique, commercial et politique en plein esstr)e potentiel de déversement des conflits et des
tensions d'un pays a l'autre contribuent pluténa u fluidité » de la région.

En premier lieu existent les situations de relativeadéquation entre un Etat et une Nation.

La Turquie apres le démantélement de son empire s'est batiergjet successif de ses minorités
(Arméniens, Grecs, Juifs entre autres) ; un semtiniert de « turquicité » anime la population qai,
I'exception des Kurdes, présente une forte homag&néEgypte, grace a sa géographie resserrée autour
du Nil et son histoire ancienne, répond & une aotil et une identité nationale forte. Tanisie, le Maroc

et I'Algérie répondent également a cette logique de superpogtire un Etat et une Nation, mais doivent
composer avec la présence de communautés culmegitefortes (Berberes de Kabylie et Touareg du Sud
de I'Algérie; Chleuhs et Zayanes au Maroc; Juif$/furoc, en Tunisie,...).

En second lieu, existent les situations dans lesdjes les Etats agissent contre leurs nations.

Ainsi I'lrak, composé de communautés chiite, sunnite et kurdmnau la domination de la minorité
sunnite depuis la création de I'Etat sous I'égidéabnique en 1920 jusqu’a la chute de Saddam Husse
puis la marginalisation des sunnites sous le go@ment du précédent Premier Ministre Nouri EI Malik
avant d’étre confronté a I'extrémisme sunnite.

2 Cette analyse des enjeux structurels s’appuie moearnsur les travaux réalisés, dans le cadre denaiats de production de
connaissances entre 'AFD et le FASOPO sur l'arafeiopolitique, le CMI et le Plan Bleu sur les arjde développement durable,
ainsi que le cabinet Méroé.

% In Revue européenne d'analyse des sociétés pelitjdi’35, 2013 « Retour sur les printemps arabésan-Francois Bayart.
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1.2.

La montée en puissance de Daech, qui souhaitelirétab califat, nourrit cet antagonisme entre les
différentes religions, confessions et ethnies,ilifisant les structures étatiques existantes toajsurs en
phase de consolidation. La situationSmie, sans faire état de la guerre civile qui la tragese caractérise
par la captation de I'Etat et de ses ressourcekepalasses aisées qui viennent de la minorittua&voire
druze, aux dépends de la majorité sunnite ; larevicé de la nation est donc malmenée par I'uiitinade
I'appareil d’Etat contre une partie de la populatio

Le Liban, cas a part, repose sur un fragile équilibre engeoupes ethniques et religieux (on parle de
« consociativisme libanais ») que I'Etat tente dentenir unis. Au Liban, I'Etat résiste a la disdtion de la
Nation.

Enfin il y a les nations sans Etat, KurdesPalestiniensetLibyens.

La montée en puissance de la région autonomi€uddistan au nord de I'lrak mais aussi I'émancipation
progressive des communautés kurdes au Nord deria &frent peut-étre la perspective d’'une nouvelle
dynamique. Le®alestiniensse trouvent dans une impasse politique qui oldlige rapprochement difficile
entre le Hamas et le Fatah, mais qui attise aessohflit armé avec Israél (cf. 'opération « Barelu
protectrice » de I'été 2014). Leibye connait une logique tribale plus marquée que clesz \®isins
maghrébins, du fait de I'héritage quasi féodals@ipar Mouammar Kadhafi, et qui se caractérise par
I'absence de structures étatiques viables

La région dans son ensemble est donc en voie denpaasition violente et oblige a poser la question d
traitement des tensions que génére la construttdmtée et différenciée des Etats-Nations.

L'état des sociétés aprés la premiére phase deditam

Les mouvements sociaux qui n’ont pas cessé degalis printemps de 2011 » témoignent de la capdegé
sociétés a contester les inégalités devant I'aaog&sopportunités, en premier lieu I'acces a I'emphax
services publics, et a revendiquer davantage diegusociale.

La dégradation du contrat social oblige a revoimiedéele de croissance mais aussi de gouvernarge et
reconnaitre la place occupée par certaines cagsgauciales (les jeunes, les femmes....) tout comme
I'articulation entre déséquilibres territoriauxsetciaux.

La population de la région Afrigue du Nord/Moyen-Orient, acteetient de 450 millions d’habitants,
comptera 560 millions en 2025 puis 700 millions 2050. Toutefois, cette « vitalité » démographique
connait des rythmes différents. Le Liban, la Twnisi la Turquie finissent letiransition démographique
(dans ces pays, on compte 2,1 enfants par femnre, &0-deca); au Maroc, en Jordanie et en Algérmie o
dénombre 3 enfants par femme. L'Egypte illustreraélon Youssef Courbage, tacontre-révolution
démographique > avec une remontée de la fécondité de 3 enfarni2@® a 3,5 en 2012, tandis que I'lrak,
les Territoires Palestiniens et le Yémen en sontiéhut de leur transition démographique (avec des t
tres élevés dépassant plus de 4 enfants par ferf@ahi les éléments explicatifs de ce retard paizsde
rythme de la transition démographique, Y Courbageée le retour de la patrilinéarité (obligatiomwbir

un enfant méle), la marginalisation de I'emploi fiéim, la fécondité politique (en Cisjordanie et az@a) et
un retour aux valeurs traditionnelles de la farmélrgie notamment en villes.

En 2014, les moins de 24 anseprésentent plus de 150 millions d'individus {semviron 50% de la
population totale).

Les 15-24 ans de la zone Med/Moyen-Orient (%, 2012)
uNEET -Neither in Employment,
100 -~ Education or Training-
80 - En études ou formations
60 - 43| 37 33 as|| 47 s
40 - u En situation d' emplois
20 A
0 : ; ; : : : : : : , u En situation de chdmage
* . B
'Qi‘\@ ‘oo (\\\Q’ @Q@ @\}\z ,0'25 b,bQ\z '\V? b@é\ 0* * Les données des NEET ne sont pas
NG Y R < N > < ) N disponibles pour ces quatre pays

* Une nation sans Etat est le principe méme de éamalliriya » instituée par Mouammar Kadhafi en 1977



La transformation de la transition démographique en« dividende économiqug» demeure néanmoins
incertaine. On prévoit 5 millions de primo-entrasis le marché du travail chaque année d’ici 20 la
raréfaction des opportunités de travail dans léesequblic et 'absence de relais dans le seqgbewe
contribuent a I'atonie du marché de I'emploi.

Si le phénoméne detipldmés-chémeursdemeure important, il cache une autre réalitde cE#sSNEET®.
L’amélioration de I'employabilité de tous, y congpdes jeunes quittant le systeme scolaire, esndevia
guestion sociale a traiter en priorité.

Le risque depaupérisation des jeunes est grand et déstabilise les lieng &grgénérations : plus que la
pauvreté, les jeunes générations craignent I'eiariusociale (par exemple associée a l'impossibditése
marier) et la déconsidération communautaire.

Les migrations liées au travail, internes ou exteres a la région ANMQ sont particulierement
importantes. Elles restent cependant dépendansespimrtunités qui s’offrent dans les Etats membdees
I'Union Européenne (qui signent avec la Commissiea Partenariats pour la Mobilité), ou dans les iy
Golfe (qui toutefois privilégient actuellement uwrerenationalisation » de leurs emplois et recourent
davantage a la main d’ceuvre asiatique).

Le nombre d’émigrés originaires de la zone ANMO dsstl'ordre de 18 millions d’individus : 40% se
rendent dans les pays de 'OCDE (Algérie —FrancardetFrance, Maroc- Espagne) et 31,5% opérent une
migration intra-régionale (Egypte-Arabie Saoud@ésjordanie-Jordanie, ...). lls appartiennent a diffées
catégories socio-économiques (qualifiés pour leahilmu le Maroc, moins qualifiés pour les émigrés
algériens ou palestiniens).

La réduction des inégalités degenre, dans une région
ou trois femmes en age de travailler sur quatré son

Travail des femmes

inactives, est un autre trait fort de ces sociétés £~ :
faible acces des femmes au marché du travail entrav e
leur autonomie économique. £ :

Les opportunités pour les femmes daccéder aug m W

marché du travail sont moins nombreuses pour des
raisons juridiques, sociales et financiéres quideah 2
difficilement conciliable vie professionnelle enfdiale - ! - -
(alors que paradoxalement les femmes ont de meslleu Taux de chomage des femmes

résultats scolaires et sont davantage représeqieeles hommes dans I'enseignement supérieur eisidun
ou en Jordanie par exemple). Les emplois publits propices aux attentes des femmes (flexibilés d
horaires, salaire avantageux), sont aussi devepussmombreux. A I'exception du Yémen et de I'Egypt
on observe une corrélation inverse entre taux dicyeation des femmes au marché du travail et @eix

chémage (cf. le schéma ci-contre).

Les inégalités sociales sont aussi « histoires »tderitoires. Les migrations vers les villes ont renforcé les
disparités territoriales avec la montée en puissade villes macrocéphales qui captent les flux
économiques. De nombreuses familles rurales seuretnt ainsi marginalisées dans des zones « vides »
(campagnes, désert) avec un acces limité aux infdsres de santé et d’éducation.

Dans le méme temps beaucoup de travailleurs ruey@nt migré en ville se retrouvent ene

« rurbaine » mal équipéegen logement et transport notamment) et du faladaible industrialisation n’y
trouvent pas d’emploil’attractivité des territoires ruraux et le développement de villes secondaires
sont donc des enjeux majeurs. La dichotomie urhasil/se double d’une opposition entre le littavalles
fleuves et l'arriere-pays, accentuée par la démation : ainsi par exemple 90% des Egyptiens,Ldegens

et des Algériens occupent 10% du territoire deslg@ays respectifs.

Les enjeux sont donc ceux de la gestion des zorfesteéd concentration humaine et par conséquent de
I'organisation non conflictuelle de I'usage des sslentre les activités économiques (tourisme, péche,
agriculture) et I'habitat.

® Le dividende démographique est I'accélératioraderdissance économique résultant des changemmmdalstructure par age de la
population dus a la baisse consécutive de la fégpatlde la mortalité. Selon cet argument, lesigeanents démographiques en cours
pourraient appuyer les efforts de développemertioditinent en créant des conditions propices a g a I'investissement productif et a
I'amélioration du capital humain.

® Neither in Employment, Education or Training

7 Ce taux d'inactivité progresse sur les 30 dersi@rmées de seulement 0,17 % par an en moyenne.



1.3.

Si la premiere phase de transition dans le mondsauturc fut celle des mouvements sociaux et de la
recomposition des regles du jeu politique, la séeog'ouvre sur le constat de sociétés fragiliséasi@
manque d’'emploi et de modéles de développemenpaui,étre durables, devront réparer a I'échelle de
chaque territoire les inégalités d’accés aux oppoités économiques et gérer la rareté du capitalirel.

Une zone fragile

La montée des conflits :

Les conflits recouvrent plusieurs visages : intigties (Territoires palestiniens-Israél), guercesles
devenues pour certaines régionales (Syrie, Irakneré Libye), rébellion armée islamiste (Libye, fak
rébellion kurde en Turquie. Enfin les luttes antirbristes menées en Kabylie (AQMI), au Yémen (AQPA
en Irak et en Syrie (Daech), mais aussi aux froggi€lu Mali et de la Libye, exposent tout partiediment

la Tunisie, I'Algérie et le Maroc, ou bien encoeelliban et la Jordanie.

A une logique de continuum (intervention des urigées, puis des humanitaires, enfin des dévelogpeur
succéde une logique dentiguum : en Irak, en Libye, dans les TP, au Yémen ou eie Ppuvent coexister
des zones inaccessibles avec de lourds conflitésardes zones accessibles pour I'aide humanittices
zones sans conflit.

Cette réalité en « peau de léopard » oblige I'émuipance a faire trois métiers a la fois: urgence,
réhabilitation et développementa prévention des conflits devient dés lors un exgice de plus en plus
théorique, cédant la place a des activités en favede la résilience des communautésoit leur capacité

a surmonter les crises. Dans ce contexte, une tiatierparticuliere sera donnée par I'AFD a
I'accompagnement des communautés hétes placédésiaing d'accueil de populations déplacées.

Les tensions identitaires :

Les tensions identitaires dans la région (chiisesnites, alaouites, druzes, berbéres, kurdesnéaumés,
chrétiens, maronites, juifs,...) se sont exacerb@gsein étant largement manipulées et surmeédiatisdles
ne sont pourtant que I'expression momentanée, malente, d’'une situation antérieure d’accumulation
d'inégalités. Car ce n'est pas la fragmentatiomtitagire d’'une société qui augmente la probabitige
conflits, mais bien le cumul des inégalités

Face a I'apparition de ces conflits organisés aueuacteurs identitaires, les enjeux sont ceubuetour

a la sécuritésans laguelle toute action de développement egéemde (Irak, Yémen, Lybie, Syrie), mais
aussi ii) de lacohésion socialgar la réduction des inégalités.

Pour ceuvrer a cette cohésion, il est malaisé @airain ciblage direct des communautés marginalisée
exclues, sans tomber dans la discrimination pestiv faveur d'un critere identitaire (Chrétiens ondgtes
du Liban, Berbéres en Algérie, Kurdes en Turquimpt€s d’Egypte ou Chrétiens d’Irak).

L’AFD procedera donc de maniére indirecte, c'eslir@-en veillant & ce que les projets qu'elle ficein
donnent des opportunités a tous, notamment auxgXcisis. Elle agira donc sur des facteurs strulsture
comme l'accessibilité de tous les territoires,dlirsion sociale ou le développement des infrasirastde
base.

Les déplacements forcés au Moyen Orient sont aughui d’'une ampleur inégalée :

En raison de linstabilité politigue, le Moyen-QOriecompte d'importantes populations réfugiées et
déplacées, principalement Palestiniens, IrakierSygens. Ces mouvements sont généralement dedongu
durée, et la fin des conflits ne signifie pas tougoun retour des personnes déplacées. Les elgsux tes
déplacement sont signalés dans les conclusion®dsel des Affaires étrangéres de I'Union européeatin

12 décembre 2014.

8 Daech (Irak) et Fajr Libya (qui reste un interlaautde la MANUL) ne sont pas sur le méme planl e5iiste des connexions entre Fajr
Libya et Ansar Al Charia, il ne s'agit pas en séitné organisation terroriste comme Daech

° La sociologie francaise est habituée a déclinecdacept d'inégalités « verticales » entre classesiales et_entre individus (les
dynamiques de classes s’effacant devant les logiimuaividuelles).

La sociologie anglo-saxonne intégre davantageniegalités dites horizontales, qui peuvent étreigaks (pas de droit de vote, pas d’acces
a l'armée ou a la police, pas de représentatigregétion), économiques (différences de niveauxielepropriété de la terre, acces aux
ressources pétrolieres), sociales (acces a I'éidncaicces a la santé) ou culturelles (discrimamatdéni d'une culture).

10 Ct. Rapport “Conclusions du Conseil sur les migratidass le contexte de la coopération au développedeeHUE » portant sur la
capacité des pays hotes a faire face aux nombriscgbsés par la présence de réfugiés et de d@spiaiernes, et a offrir des possibilités
d'intégration locale et d'accés a l'autonomie.
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Les impacts pour les pays d'accueil sont multigk@sticuliérement au niveau économique et socies L
personnes déplacées ayant besoin de la protectiemationale ne doivent pas étre considérées comme
seulement bénéficiaires de l'aide humanitaire, teendant un éventuel retour ou la réinstallationsdan
pays tiers, mais aussi comme des acteurs qui baetrt par leurs initiatives et stratégies d'adaptai la
transformation des sociétés qui les accueillent.

Aujourd'hui la présence des réfugiés syriens dmmtride fagcon significative & des changements dans |
démographie et le paysage urbain de leurs paysugadgLiban et Jordanie). A la crise syrienne @agnt

la récente crise a Gaza qui a généré 272 000 d&plaimternes », ou les crises qui ont cours dénduaen
Lybie et dont les conséquences sont fortes suuteiktan ou la Tunisie.

Si l'intégration de l'urgence humanitaire n’est pdans le mandat de I'AFD, elle est par contre p&acé
devant la nécessité de renforcer les capacitéscdesnunautés hotes a assurer aux personnes déplacées
des conditions de vie appropriées et a supporteplessions exercées par l'afflux de ces population

1.3.1. Une région qui résiste aux tensions macro-écononggu

La crise économique de 2008 puis les crises posqdepuis 2011 ont détérioré les fondamentaux
macroéconomiques de la plupart des PSEM. Payseaudatermédiaire (PRI), ils ont toutefois montréau
capacité a absorber les chocs en dépit de la déigraddes principaux indicateurs (croissance, dette
déficit publics, réserves de change, balance cogiale). La Turquie est, en partie, différente daas
double incarnation de pays émergent (ayant béaéfies apports de liquidité internationale) et dgspa
engagé dans un processus de préadhésion a I'Uniop&enne.

Le diagnostic sur la croissance dans les PSEMasiwc: insuffisamment créatrice d’emplois et avac u
revenu par téte stable ou en faible augmentatisremiéres années.

RNB par téte en $ 1> Croissance en % du PIB
12000
10000
8000
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& \@i&’@e & «o&‘}e@‘*’\ ol
m 2010 m 2011 2012 m 2013 W2011 w2012 w2013 w2014

La plupart des emplois créés I'ont été dans daewsecpeu créateurs de valeur ajoutée et souviemtrials
(construction, commerce de détail, transports)megenne, dans les pays d’intervention de 'AFDtiars

de la production nationale est produite par leesednformel qui emploie deux tiers de la forcetdeaif-.

Un des enjeux est de redonner au secteur privé@erdans la création de la croissance. En Egyate p
exemple, 68% de I'emploi formel est public et laitidodes emplois formels créés entre 1998 et 2086 é
des emplois de service public.

5 piliers pour la croissance futurel? relative faiblesse de la croissance et, en cuese, des emplois
créés, invite a revenir sur 5 caractéristigues con@a aux pays connaissant une croissance forte et
soutenue sur longue périd@ieSans étre suffisantes, ces 5 conditions sontseéires a pouvoir relancer la
croissance.

1 Chiffres extraits de R. Gatti, D. Angel-UrdinolaSilva et A. Bodor,Striving for Better Jobs The Challenge of Infornyaiit the Middle
East and North Africa Regipmhe World Bank, 2011. Le proxy pris en compte plkinformalité est la « non-cotisation a la sécérit
sociale ».

12 cf. Spence et alii, The Growth Report: Strategies Sustained Growth and Inclusive Development, Corsimis on Growth and
Development, World Bank 2008
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Nombre de gouvernements différents 1. Des gouvernements impliqués et capabl de définir
(jusqu'a octobre 2014) des politiques publiques, de prendre des décisiens
20 long terme et de réduire les incertitudes pouatdgsurs
économiques. La stabilité n'est pas gage de réussit
économique, mais comme le montrent le Maroc ou la

0 Turquie, des gouvernements a direction affirmée
& & F S F arrive,nt a fair? et a.ssume.r.des cho.i>.<. Or ]a régfsin
N o@? ARERCGIPR ,\\,@ N passee d’'un état d'immobilisme politique a un éat
B Entre 1990 et 2000 M Entre 2000 et 2010 faible visibilité politique.

2. La stabilité macroéconomiquedonne ensuite les marges de manceuvre budgétdimgaetiere aux
Etats dans la réalisation de leurs choix de paolgigconomique. Or, la dégradation des comptesgsubli
et extérieurs des PSEM ont réduit I'« espace fisade ces pays et les ont contraints a un pilciagareé
en partie sous le contrble du FMI. L'instabilité denc d’abord arrivée par la dégradation des cempt
publics dans la région, contraignant les Etatstaresaleurs possibilités internes d’endettement ui
faire appel aux financements externes (FMI, Eurdgt@ts-Unis). La Turquie a démontré un profil
différent : son solde budgétaire est maitrisé, amtettement public de méme ; sa vulnérabilité ruvi
d’abord de son déficit extérieur courant financédes capitaux courts et pas assez d’IDE.

Dette brute du gouvernement central en % du PIB

500
0 3l [N IDlln Bmmm I‘:IIID Enmmm Emmmm [ T 1 ]
Algerie Egypte Irak Jordanie Liban Maroc Tunisie Turquie
Il 2000-2007 12008 W 2009 m2010 m2011 2012 2013 2014

3. Des niveaux d’épargne propices aux investissemenssnt indispensables a la croissance. Dans la
région, la baisse de linvestissement public das dnnées 1990 n'a pas été compensée par une
augmentation du taux d’épargne et de I'investisseipeaveé. Cette tendance s’est accentuée depuik. 201
Le rdle des bailleurs de fonds est donc redevemuciar pour compléter et accompagner les
investissements privés et publics comme le moatrerhontée de la part de 'APD dans la FBCF arparti
de 2010-11 (pour atteindre en 2012, 17% en Jorddmkis de 9% en Tunisie et 5% au Liban).

4. Les défaillances des Etats (parfois captateurd] gi@gisse par exemple de la détention du capital
économique par I'armée en Egypte, ou de l'utilmatile la rente pétroliere en Algérie) et les dgtors
de marchés sont néfastesirge allocation optimale des ressourcede systeme de subventionnement
est souvent inefficace et inégalitaire et grévedesptes publics. Le subventionnement de I'énergie
colte en moyenne plus de 6% du PIB dans les pgyaiateurs de pétrole de la région, alors que ans
méme temps la protection sociale est inexistantengrde 0,7% du PIB de dépenses publiques).

intra-sect.

5. Enfin, 'ouverture internationale d'un pays a des effets j I - itorcoct.
d’entrainement considérables ; toutefois les choix : _ |
d’insertion et d’ouverture a linternational sontfaire en =} - -

adéquation avec les forces et faiblesses des édesiotans * | [
. I < . o | | — | — |

le but de valoriser des filieres a forte valeurut§e, |

d’importer un savoir-faire et des technologiespitiorer la PSEM  horsTuraule A ine’®  smorgante

diversification des économies. La région Méditeégnpar
rapport a d’autres régions du monde, souffre diaiele Croissance moyenne de la productivité du travaiaint
croissance intersectoriell& de la productivité (notamment &t Inter-sectorielle, période 2000-2010, moyennes

5 'Asie é . de I'mbsed régionales (en pts de %).
par rapport' a [Asie emergente), en ra'son e la > ‘? Source : Madariaga, Nicole (2013)Macro Dev n°8,
transformation structurelle des économies, non gydgs a septembre 2013, AFR Croissance et empldans les
la concurrence internationale. La diversificationes dpays du Sud et de I'Est de la Méditerranée : lassga
économies apparait comme une condition nécessaine d¢ productivite du travail jouent-ils un role daas

impact positif de 'ouverture commerciale des PSEM ~ Création demplois ».

13 Dans Madariaga (2013), les gains de productiwirsectoriels proviennent de la réallocation dmaén d’ceuvre d’un secteur moins
productif vers un autre plus productif (distingaés gains de productivité intrasectoriels)

14 voir par exemple les travaux du CMI dans le catireson cycle de réflexion sur les transitions énugoes
http://beta.cmimarseille.org/highlights/series-dissions-economic-transitions-mediterranean-papéadit-presidency-

european-u
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Deux dernieres caractéristiquescette fois propres a la région, s'ajoutent awxiliers ».

La région est d’abord particulierement exposéesmue systéemique que représente le colt de I'éneéeg
Pourtant situés dans une zone du monde possédaattiwement 57% et 41% des ressources de pétrole e
de gaz conventionnéfs les pays d'intervention de I’AFD sont principalemi importateurs nets d’énergie
(a I'exception de I'Algérie et de I'lrak).

Cette dépendance, longtemps ignorée - du fait drdsopolitiques pourtant fragiles entre Etats ingueurs
et exportateurs - pese fortement sur les défiagts abmptes courants (Jordanie, Egypte) et suruégets
des Etats via le systéme de subventionnement dedepl'électricité, du gaz et des carburants.

Afin de limiter l'utilisation des ressources puhlep, de nombreux pays (Tunisie, Jordanie, Maroc et
Egypte) ont commencé a réformer le systeme de (iberaliser le prix a la pompe et réduire le
subventionnement de I'électricité tout en développukes transferts monétaires ciblés vers les Ausres.

La libéralisation des prix devrait permettre auxreprises d'Etat qui produisent ou distribuent &ggie
électrique de ne plus étre structurellement déiies et de reprendre leurs investissements, rgalsréent

de rendre les énergies renouvelables plus comy&titiAinsi le Maroc est engagé dans une stratégie d
transition énergétique ambitieuse en misant sudtaweloppement accéléré mixé des énergies renoleelab
— solaire, éolien — et des centrales de produetiogaz naturel. Aujourd’hui déja, on constate eseprix

du kWh solaire photovoltaique (PV) mais surtoutkth éolien sont plus compétitifs que ceux d’origine
thermique.

La baisse spectaculaire du cours du pétrole, daesidepuis le mois de juillet 2014, pourrait étres u
opportunité politique majeure pour faciliter cet@nsition : non seulement elle permet de baigsepfix a

la consommation, mais elle réduit aussi le beseisubventionnement du prix de I'énergie. Cette énoa
budgétaire permet de dégager de nouvelles margesdesuvre pour relancer l'investissement publicsdan
les énergies renouvelables et renforcer la séatmigégétique des états importateurs de produitsligés.

La seconde caractéristique structurelle de la regigant un impact direct sur la balance commercigdt
sontaux record de dépendance aux importations alimentees.

La consommation de blé par habitant en région ANdOIa plus élevée de la planete (166 kg contrieg66
en moyenne mondiale), et la région importe pludadeoitié de ses besoins & un colt de plus en plus
élevé®. Les importations de céréales de la région onméttipliées par 20 en 50 ans (de 1960 a 2011),
passant de 3 a 60 Mt, soit le tiers des importatinondiales pour ces produits.

Il en résulte un déficit de la balance commercagecole de 21,4 Mds $ pour I'ensemble des paysesra
méditerranéens (moyenne sur la période 2007-20A19érie et I'Egypte totalisant plus de la moitike ce
déficit”.

Cette tendance va de pair avec la diminution deaces cultivables du fait de I'étalement urbaperte de
14 % de la surface agricole utile en Egypte enn&2 de 15 % des terres irriguées au Liban en 2Qpanes
de 140.000 ha dans le Grand Af§e€Cette pression sur les sols alimente les tensigescées sur le capital
naturel en région Méditerranée.

Si de région globalement prospére en 2010, la ZdfENA se caractérise désormais par un niveau
d’endettement plus élevé et des déficits jumeanxnmaitrisés, elle cherche a renouer -selon desnmgth
différenciés- avec les 5 piliers nécessaires aaresance soutenue, et engage des réformesvedadiu
co(t de I'énergie et au rééquilibrage de ses éckharapricoles. Deux pays se détachent, la Turqeig, s
émergent de la zone et le Maroc, engagé sur letemge dans la modernisation de son économie.

15 Chiffres 2010 de la Banque Mondiale
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENEXT/0,,contentMDK:22307440~pagePK:146736~piPK:14B68Re

SitePK:256299,00.html

18 Statistique FAO, citée par Mahmoud Solh, ICARDAaZelier SESAME de Montpellier, sur I'eau et la sét alimentaire en
Méditerranée, février 2013.

17 CIHEAM/Sébastien Abis.

8 Données Plan Bleu et nationales, citées par GoikaBenoit, CGAER, a l'atelier SESAME de Montpelliar, Beau et la sécurité
alimentaire en Méditerranée, février 2013.
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1.4. De la croissance a la qualité de vie

Latin America & Caribbean {+0.435) q
Malgré des niveaux de revenug 1
« interm édl aires » les PSEM Sg Commonwealth of independent States 'l+0.301!.q| :
distinguent par leurs mauvais classemels asmsm;qz:-—ﬂ"*
en termes de konheur», les raisons & — 0“'_1
) £ . Sub-Saharan Africa (+0.241 I

avancées tenant au népotisme et 3 |
I'accaparement des richesses par une pag 3 Southeast Asa (10201)

. < , Ec 4
ple _Ia popula_ltloi'?, donc a un défaut de E —
justice sociale. Selon Transparenc2g 8
. . P ko) & ; e ——
international, en 2013 et malgré leg - Vet Fefeny e 141 | H
printemps _arabes, Ie_zs gouvernements gg Westem Euopa 0,174
place étaient considérés comme plgE S S o
corrompus que les précédents, et |g RN ) al

n

citoyens estimaient que les poIitique’é South Asia [0.346) | -
menées empiétaient sur leurs libertés, si2 ' -

1ees emp . ) Vil East & North Afica (0.537) I,
amélioration notable des conditions de vig . . . _ | |
soulignant I'importance du favoritisme €§ H oF 58 BE BB & A WS
du capital social (« Wasta » en ardhe) (w0 o |

La qualité de vie ne se résume donc pas a l'indice de développementin; elle est restituée par des
indicateurs de satisfaction tres composites. Ere ZKMO toutefois, la qualité de vie est particudigrent
dépendante d'une part tlenvironnement immédiat caractérisé pari) la rareté du capital naturel (eau,
couvert végétal, sols arables), fondamentale moardissance durable des pays, ii) les pollut{sn§ air,
mer) et iii) la dégradation des éco-systemes, aitck part de laapacité d’adaptationaux conséquences
du changement climatique.

La rareté en eauest extréme : en 2025, 80 millions de personnessen situation de stress hydrique, en
plus des 100 millions aujourd’hui déja concernées.

La mer Méditerranée fait partie des 25 hotspots de biodiversité dpldamete. Alors qu’elle ne représente
que 0,7 % de la superficie des océans, elle candtiin des réservoirs majeurs de la biodiversitééine et
cotiere, avec 28 % d’espéces endémiques, 7,5 % feihe et 18 % de la flore marine mondiale cofinue
Cette biodiversité est fortement menacée du faitplessions anthropiques sur la zone cétiere.

Le colt de la dégradation de I'environnement et di&a pollution dans ces pays est estimé entre 3 et 6% de
leur PIB moyen chaque anfi&ela pollution de I'air entraine par exemple desits importants pour la
santé publiqug ; la pollution de I'eau dans les PSEM a co(té @6&«a 1,23% du PIB pour I'année 2000 et
la pollution de I'air de 0,9% a 2,1% du PIB pouwarihée 200%.

19 Nadereh ChamlquThe economics of Happiness and Anger in NorthcafiWworld Institute for Development Economics Research

Working Paper, 2014.
20 MENA Quarterly Economic Briefworld Bank 2014.

ZDonnées du GIECFifth Assesment Report : Climate Char@@13, repris par la Banque Mondiale :
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENEXT/0,,contentMDK:21596757~pagePK:146736~piPK:14688e

SitePK:256299,00.html

22 Croitoru et SarrafThe Cost of Environmental Degradatjahe World Bank, 2010.
23 5elon 'OMS plus de 400 000 personnes par an medems la région qui va du Maroc & I'Afghanistarraison de la pollution de I'air.
24 Country Environmental AnalysisTunisia, 2004, World Bank Country Environmental AnalysisEgypt, 2005 World Bank;

Mediterranean Environmental Technical AssistancegPam 2004, Legal and institutional coastal zonsessment in Lebanon and

environmental degradation, remedial and avertedsosnorthern Lebanon coastal zoieport for World Bank, 2004.
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Bénéfices réalisables dans le contréle de la polion de I'eau et de I'air®
Bénéfices réalisables chaque année de 2014 a 202  Bénéfices totaux dans le contréle de la

dans le contrdle de la pollution de I'eau pollution de I'air
M Euro PPP % du PIB M Euro PPP % du PIB

scénarios bas haut bas haut bas haut bas haut
Algérie 1142 2630 0,4 0,93 248 805 0,1 0,3
Egypte 1231 2809 0,26 0,6 7149 23185 1,6 51
Jordanie 86 186 0,24 0,52 213 690 0,6 1,9
Liban 76 169 0,3 0,3 263 853 0,6 1,9
Maroc 672 1333 0,5 0,99 1822 3314 0,8 2,4
Territoires 4 99 0,32 0,7 40 129 0,3 0,9
Palestiniens
Tunisie 182 387 0,22 0,48 401 1300 0,5 1,7

La nécessaire adaptation aux conséquences du changmat climatique

Les impacts du réchauffement climatique conceraanpremier chef la ressource en eau (rareté glabale
fluctuations accentuées), et par conséquent l'aljuie, I'alimentation et le développement terigret les
villes (remontée du niveau de la mer, vulnérabilaéx événements climatiques extrémes). Un
réchauffement de 1 a 3 degrés des températuresuréices d’ici 2100, selon des scénarios modérés
d’évolution du climat, pourrait exposer jusqu’a @ilions de personnes vivant sur la cote a la mewuhé
niveau de la mét.

Aussi, de 2010 a 2030, Alexandrie, Casablanca etisTaubiront potentiellement 1 Md $ de pertes
économiques chacune a cause des inondationsndbilité des sols et du manque d®aainsi que des
tremblements de terre (la Méditerranée est une Zaisgue sismique élevé).

L’agriculture de conservation, les pratiques agastprales durables et le reboisement sont essepber
lutter contre I'érosion des sols, maintenir leurtiligd et leur productivité, et augmenter la capaadu
couvert forestier et des sols a capturer le carblomevaleur du service de stockage du carbonegpforét
méditerranéenne est évaluée entre 37 et 63 Mds2P@HT. Le capital naturel est au coeur des modéles de
développement des PSEM et des enjeux de la COR&ifsr@au maintien du réchauffement climatique en
dessous du seuil de 2 degrés a I'horizon 2050.

A défaut de pouvoir influer sur la qualité de vigendue au sens trés large de I'’économie du bonheur
I'AFD a fait le choix de la croissance durable emdee en zone MENA comme la gestion de la rareté des
ressources naturelles, I'amélioration de son envirement immeédiat (lutte contre les pollutions) et
I'adaptation au changement climatique.

2. Les enjeux pour la France et I'Europe

2.1. Les enjeux pour la France

Depuis les révolutions arabes, la France méne ipienthtie d’'influence tres dépendante du niveau de
proximité qu’elle souhaite entretenir avec les PSHEMis aussi de la capacité et volonté de ces pays
intervenir dans la gestion des conflits sous-régisn On distingue ainsi :

* les pays de la « rive Suét (Maroc, Tunisie, Algérie), pays de notre « éiamproche », portes d’entrée
vers I'Afrique subsaharienne et essentiels au bantionnement du dispositif régional militaire fcas
dans la bande sahélienne ;

5 TenBrink et alii. 2011 Analysis for European Neighbourhood Policy (ENPY dne Russian Federation on the Social and Economic
Benefits from Enhanced Environmental ProtectiBegional Report: ENPI South. A Synthesis Report Grera, Egypt, Israel, Jordan,
Lebanon, Morocco, occupied Palestinian Territor@sgja and Tunisia. Brussels.

%6 Toward Green Growth in Mediterranean Countyi2g812 MED report, CMI World Bank.

2" Toward Green Growth in Mediterranean Countfi2g612 MED report, CMI World Bank.

28 Ding et al European Forests and Carbon sequestration servineea@nomic assessment of climate change impactsystem Services
Economics Working Paper Series, 2011.
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« les pays de la « rive Est »uvrant vers I'Orient et les pays du Golfe ;

« I'Egypte, a la croisée des deux rives, pays désormais @dsemt termes de perspective
d’'investissements, de grands contrats et de catipérmilitaire (tant a la frontiere du Sinai qu&
frontiere de la Libye) ;

* les pays fragiles(TP, Yémen, Irak, Syrie, Libye), lieux ou doivent étre contenues de nouvelles
menaces et accompagnée la difficile constructienEdat-Nations.

La stratégie Maghreb :

Dans les pays de la rive sud, la jeunesse et k@mspht la priorité de la coopération francaise @M
rappelé par le Président de la République lorSammet 5+5de Malte, en octobre 2012, ou bien encore
dans les propositions contenues dans le « rapazalle » présenté en octobre 2013.

Cette coopération centrée sur la jeunesse doita@iiraée en fonction des atouts offerts par la pnagi
linguistique, culturelle et géographique de la Eeavec ces pays : sait-on par exemple que leg@gtad
maghrébins forment le premier groupe d'étudiantangers en France (plus de 68.000, soit 20% des
étudiants étrangers en France), que les pays dinfglagoncentrent 55% du commerce extérieur de la
France avec la zone ANMO et accueillent plus deDZ&ftreprises francaises, ou bien encore que @us d
170 collectivités locales frangaises intervienndans la mise en ceuvre de quelques 562 projets de
coopération décentralisée au Maroc, en Tunisie élgérie ?

Ces atouts doivent aussi étre repenseés, qu'ilssagile renouveler la place du francais dans laatiwm
d’une jeunesse de plus en plus arabophone, d’ifiEnies échanges par une diplomatie publique sék®s
au numeérique, ou bien encore de défendre la partasehé de la France au Maghreb, historiquemenééle
(26% en 1998) et qui s’est érodée depuis (16% d2)2Motamment au profit de concurrents européens
(Espagne, Italie, Allemagne).

La diplomatie économique :

Tandis que la crise européenne emporte avec elleerain désenchantement des PSEM vis-a-vis de la
politique européenne d’'adhésion et de voisinagsitlgtion économique frangaise accélere la nééedsi
penser, en termes complémentaires, la mission erenge I'AFD, le développement durable des pays
partenaires, et le soutien aux intéréts des opgméEonomiques francais.

A cet effet, 'AFD s’est fixé deux objectifs. Legmier se concentre, dans le respect des régleélidesdn
de l'aide, sur la recherche de retombées direaigndirectes pour les entreprises francaises gaaddons
suivantes :

« la prise en compte du niveau de positionnementoffeel technique et des savoir-faire francais dens
choix de nos secteurs d'intervention (comme I'agsaeément industriel ou le numérique en Tunisie, ou
bien encore I'agro-industrie en Turquie) ;

* en réponse a la demande de nos partenaires, laofionet valorisation de I'expertise francaise (par
exemple le modele de gestion en PPP de la formatiofessionnelle au Maroc et en Tunisie, ou la
gestion de la demande en eau en Jordanie);

» le renforcement des exigences RSE (telles qu'ieggydans les procédures d’appel d'offres de I'AFD).
Le second est plus large et vise & promouvoir, gemet long terme, des «modeles» de développement
durables, eux-mémes porteurs d'intéréts économjgueda France, en :

< contribuant & la formulation de politiques publigyeomme le logement social au Maroc ou le clusgeri
en Tunisie) ;

 diffusant nos méthodes et concepts via la formatiola recherche (cf. les sociétés de développement
local au Maroc, les actions articulées entre |eFERE et le CMI pour la gestion de programmes urhains
ou bien encore les travaux de CODATU en faveuradadbilité urbaine) ;

e accompagnant les entreprises dans le développetrelgurs écosystémes (cf les co-localisations en
Algérie, etc.), ou dans leur mission d'acteur duedigppement (économie sociale et solidaire, transfe
d’'innovation).
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IDE et co-localisation

LesIDE sont des investissements directs en capitauxigentva prendre le contréle d’une entreprise
locale ou & créer une filiale. lam-localisation telle que définie dans le rapport de Dominiquedicet
« Co localisations, mode d’'emploi : la coopératienhnique au service de la compétitivité » (juillet
2013) est un type d'investissements direct qui miggala répartition internationale de la chaine|de
valeur «en vue de la production d’un bien ou service sjpgef».

Ce principe permet de différencier la co-localizatde I'investissement direct étranger qui, lui,see
définit pas en fonction du produit mais de la naid@é de I'actionnaire et de son niveau de coatdl
capital.

Ces actions de soutien aux intéréts francais trdupkis facilement leur expression dans les paysesu
intéréts sont déja bien positionnés du fait de riaximité géographique, de linfluence culturellee th
présence de diasporas en France, et d’'une tradifitime d'échanges commerciaux et d'IDE (Maroc,
Tunisie, Algérie, Liban). Elles sont plus aléateidans les PRI a croissance faible et plus éloiffeggote,
Jordanie) ou le renforcement des intéréts éconamiffancais nécessite au préalable expertise tpehet
accompagnement des politiques publiques.

La création en 2014 du fonds d’expertise techni@fleXTE), réservé toutefois prioritairement aux pays
revenu intermédiaire a croissance rapide et auxgants, permet de tester (notamment en Turqui@ et e
Tunisie) sur 2 ans l'intérét d'un instrument dé&i projection de'dxpertise francaise dniternational,
publique comme privée.

En Turquie, seul pays de la zone émergent et endage un processus d'adhésion a I'Europe, I'AFD
s’applique a croiser les enjeux de développemesgvair (i) croissance verte et inclusive et iisenaux
normes de qualité européennes, avec les sectewsdedauels la présence d'intéréts francais eisteeut
étre recherchée (infrastructures urbaines, énergerivelables, agro-industrie....).

Tandis que le chemin emprunté par I’AFD pour ctwier a la mission de diplomatie économique est un
ensemble de méthodes permettant de promouvoiraledrs faire francais puis d'assurer les conditions
d’'une compétition équitable pour l'offre technigueancaise, celui deProparco est davantage
d’accompagner les stratégies de développementtartiational des entreprises francaises, qu'ilis&gde
soutenir leurs démarches a I'exportation, leurgepsode co-localisation et de « joint venture » dm
transferts d’'innovation. Proparco entend ainsi auger la part des entreprises francaises dans ses
engagements totaux 8ea 15%.

Le renouvellement de la politique de voisinage :

Encore fragilisée par la crise financiere de laezearo, I'Union européenne est confrontée a un omadg
perspective relativement a sa politique de voigin@gsud » et « est ») qui limite son rbéle en Medinée.

Le processus de Barcelone a initié la politiqueraisinage de I'Union Européenne en direction deENS
en 1995.

Cette politique a pris de I'ampleur avec la nowygblitique européenne de voisinage de 2006 mhséea

par I'Instrument Européen de Voisinage et de Partah (IEVP), puis avec le projet politique régibna
d’Union pour la Méditerranée (UpM) créée en 2008nitiative de la France, et la création de la it
d’Investissement du Voisinage (FIV). Les sommesagggs sont ainsi passées de 3,4 Mds € a la fin des
années 1990 a 11,2 Mds € sur la période 2007-2013.

Toutefois les révolutions arabes ont révélé leusiantre les politiques méditerranéennes reposalitdge

d’'une convergence économique et commerciale €fivedpe et les PSEM et la réalité politique et atei
des pays de la rive sud en pleine transition.
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2.3.

L'Europe a d’abord réagi en mettant en place legmmmme Support for Partnership, Reforms and
Inclusive Growth (SPRING) - des fonds supplémentaires rapidement mobilisables eelevant le plafond
d’opérations de la BB} puis, a la faveur du nouveau réglement finangémi sur la période 2014-2020,
elle a élaboré unpolitique renouvelé a I'égard de la Méditerranéequi tient compte de la nécessité de
dialoguer avec I'ensemble des acteurs de la société, mais n’offre pas la perspective d’'une grétion
politique, économique et culturelle avec I'Eurof@us la pression politique (hier les printemps esab
aujourd’hui la crise en Ukrainey,I'esprit » de la politique d’élargissementsemble avoir été adopté pour
le voisinage, mais dépourvu des financements etétigsents de calendrier ouvrant sur une perspective
d’adhésion. Seule la voie d’'une intégration pax Bdmmerce et les normes » est empruntée (les ALECA
accord de libre-échange complet et approfondi).

L’ Union pour la Méditerranée dont la vocation initiale était de relancer par gegjets régionaux les
relations entre les rives nord et sud de la Méditere, reposait sur un mandat politique tres aewbitiLe
secrétariat de 'UpM adopte depuis 2012 une positagmatique, se définissant comme_un coordinakeur
projets a visée régionale et un facilitateur peur imise en ceuvre. L’'Horizon 2020 pour la dépallutie la
Mer Méditerranée, la poursuite du plan solaire neédinéen (porté par le Maroc et relayé depuispaela
Jordanie ou I'Egypte), les initiatives liées awestions de genre et a I'’émancipation des femmegwojet
Med ReSCP visant I'adoption de modéles de consommation eprdeluction durables ou encore UPFI
(initiative pour le financement de projets urbaipnge I’AFD copilote avec la BEI et le soutien deFi/)
font partie des instruments clés de la nouvellgEnmmation « régionale » de 'UpM auxquels 'AFzpd
part.

Le Partenariat de Deauville, un bilan en demi-temt

La montée des contestations et les révolutions éditéfranée ont pris de court I'ensemble de la
communauté internationale. La France, président®&len 2011, et ses principaux partenaires ont gfag
lancant lePartenariat de Deauvilleen mai 2011.

Cette initiative a rassemblé des organisationsrnat®nales (OCDE, Ligue des Etats Arabes,...), des
Institutions Financiéres Internationales (FMI, Baadviondiale, BERD, BlIsD, BAfD) et des Etats ass®cié
(pays du Golfe, Turquie notamment), avec l'objedifmpulser et organiser l'action bilatérale et
multilatérale a destination de I'Egypte, de la Bimidu Maroc, de la Jordanie puis de la Libyernelément

du Yémen fin 2012.

Les attentes créées par ce partenariat ont pa&tiidécues en raison d'un décalage entre les psesesla
mobilisation effective du soutien financier (38 Ntfsd'aide effective, pour 70 Mds$ annoncés au départ)
notamment de la part des pays du G8.

La Banque Mondiale est intervenue surtout par dessabudgétairés dans I'ensemble des pays de la
région pour accompagner les politiques publiques.

Gréce a la Facilité d’Investissement pour le Vaig®m (FIV), la Commission Européenne a joué sondéle
coordinateur des bailleurs européens ; en lanegmiogramme SPRING qui concerne le Maroc, la Lylie,
Tunisie, mais aussi la Jordanie et le Liban, ebeigmenté les enveloppes de subventions selorogitgié
d’incitation a la mise en place de réformes (« méoe more »). Enfin, la Banque Européenne
d’'investissement (BEI) continue a opérer dans tforé au travers de la Facilité euro-méditerranéenne
d'investissement et de partenariat (FEMIP) qui ewohie ses interventions sur le financement

d’infrastructures et I'appui au secteur privé.

L’élargissement du mandat de la Banque Européeomel@ Reconstruction et le Développement (BERD) a
la Tunisie, au Maroc, a la Jordanie et a 'Egyptaifide cette institution un interlocuteur au Sefaire
reconnu dans le développement du secteur privéostst d'une large gamme d’outils.

29 Les actionnaires de la BEI (soit les Etats membesdJE) se mettent d'accord en début de périodgédtaire sur des montants plafonds
régionaux bénéficiant de la garantie des actiopealre plafond MED 2008-2013 a été augmenté d'lirardi€ a I'occasion des printemps
arabes.

%0 post Rio+20 promotion of sustainable consumptiahmmduction patterns, i.e. adoption de modélesotlsommation et de production
durables post Rio+20

%1 Entre 2011 et AoQt 2013

32 Development Policy Loan
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Le Partenariat de Deauville a surtout mis en luenlarpuissance financiere des bailleurs arabess [kan
méme tempsle FMI, et ce malgré les sommes importantes mises adiigpopar I'’Arabie saoudite, les
EAU, le Koweit ou le Qatar, s’est réengagé d’abemdlordanie, puis en Tunisie, au Maroc, en Egite,
plus récemment au Yémgn

Ce retour du FMI est motivé par la nécessité de rénover les poéigpubliques de ces pays qui ne
peuvent donc uniguement compter sur les aides aideg apportées dans I'urgence par les pays die Gol

2.4. De nouvelles dynamiques sous-régionales

Les Pays du Golfe, bailleurs incontournables deréayion :
Le Golfe Arabo-Persique s’est imposé danditancement international du développement surtout
depuis les révolutions arabes qui ont menacé tdigéades monarchies du Golfe.

L'action des différents fonds bilatéraux existe instutionnellement depuis I'indépendance du Koweit
(en 1961) et des EAU (1971) ; ainsi le KFAED (Kotyeait 'ADFD (EAU) dans les années 1970, puis le
SFD (Arabie Saoudite) a partir de 1974, enfin léga@dans les années 2000 sont devenus les prixcipau
donateurs d’'une aide au développement atypiqueychéissant pas aux principes du CAD, mais ayasat u
capacité de financement, en dons, trés import@dpuis les années 70 le Koweit, le Qatar, les EAU e
I'’Arabie Saoudite assurent plus de 90% de I'aidariciére des pays du Golfe.

En 1972 est créée au Koweit une des premieresubimtis multilatérales d’aide panarabe, réuniséest
pays de la ligue arabe, le FADES; la Badea egteced 1974 avec I'objectif de développer la codjméra
économique, financiere et technigue entre le Mdeent et les pays musulmans d’Afrique ; la BleBt
créée en 1975 avec pour objectif de promouvoiinanice islamique ; en 1976 est créé 'AMF & Abu iha
en charge de la coopération monétaire entre |¢s atabes.

L’aide financiére des pays du golfe passe aussi@afonds souverains et des ONG d'obédience eakegi
comme le IIROSA basé en Arabie saoudite ou le Il@2&¢é au Koweit.

Le Conseil de Coopératiordes Etats arabes Golfe® permet a ses six Etats membres de formuler une
politique commune a destination des régions tleagrésence de cette institution de coopérationnuane
n'empéche toutefois pas le développement de siestdgjlatérales intervenant en compétition, voine e
opposition les unes avec les autres (Qatar, vé&glsie saoudite et EAU), comme constaté en Egygpie,
Libye, dans les TP ou toujours aujourd’hui en Syrie

Coopérer avec les pays du Golfetant de maniere bilatérale qu'avec les orgarmnatimultilatérales
(FADES, BlisD)s’avére particulierement difficile.

Les royaumes pétroliers ont la capacité de déplmygidement des sommes importantes dans des pays en
crise, pratique mise en ceuvre des les années H9BOsmie, en Afghanistan, ou au Yémen. Cette nagti
permet de nouer des relations privilégiées avepdgs récipiendaires qui échappent toutefois agbeséde
transparence et de coordination de 'aide défidarss le cadre des accords de Bretton Woods etlent&d

pays donateurs membres du CAR).en 2009 I'Arabie saoudite et le Koweit ont signé déclaration de

Paris sur I'efficacité de I'aide, les EAU et le Qatr ne I'ont pas fait.

L'accompagnement des révolutions arabes a permipays du Golfe de s'illustrer dans leur nouveda r6
de bailleur international. Ainsi, le Partenariat@eauville a été I'occasion pour le Conseil de coafién

des Etats arabes du Golfe de se poser comme Epaiipourvoyeur d’aide, traduisant un décalageeciat
mobilisation rapide et massive des fonds en pravemalu Golfe et le processus long et contraint des
institutions financieres internationales qui se tsbeurtées a l'instabilité politico-administrativides
contrepartie¥.

33 Avec respectivement des Stand-By Arrangements|igne de précaution et de liquidité, etRapid Credit Facility.

% Le conseil de Coopération du Golfe a été créé Bimyulsion de I'Arabie Saoudite et sous la pressites Etats-Unis le 25 mai 1981,
dans le but d’assurer la stabilité économique Etignoe de la région. Il est composé de I'Arabie8dite, d’'Oman, du Koweit, de Bahrein,
des Emirats arabes unis et du Qatar. Dans le derdes révolutions arabes, le CCG a proposé d'intéggeoyaumes du Maroc et de la
Jordanie avant de se raviser, préférant d’aborresr « la coordination, la coopération et le gaatriat stratégique » avec les deux pays,
notamment, par la création d'un « fonds du Golfesigae pour le développement ».

% En Egypte, l'arrivée au gouvernement des Fréresulinans, puis leur départ ont provoqué des fldestreflux financiers publics
importants en provenance de pays du Golfe conasr(EnQatar d’'un c6té, I’Arabie Saoudite, le Koinetiles EAU de I'autre). Le Maroc
comme la Jordanie ont également bénéficié d'uridasté renforcée de la part des monarchies araes une aide de 5 Milliards USD en
dons pour des projets sélectionnés avec impogéidii co-financement.
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L'AFD s’est efforcée, avec un succes mitige, d’étibdes liens plus soutenus avec la BisD et le Koite

en particulier.

Il apparait toutefois que ces bailleurs du Golféatéraux en particulier) recherchent avant towtcaVAFD

la possibilité d’intervenir en Afrique sub-saharienla zone Méditerranée apparaissant déja comme un
zone clairement investie par les pays du Golfe, sote de « chasse gardée » ne nécessitant pas de
coopération renforcée avec I'AFD.

Une coopération PSEM-Afrique subsaharienne qui diafe :

Cette coopération recouvre d’abord les formes aypansionnisme commercial de la part de pays qui,
comme la Turquie ou le Maroc, recherchent en Af&icgub-saharienne des relais de croissance et
d’influence®. Elle peut aussi prendre des formes plus divéesfiet coopératives de la part de pays comme
le Maroc ou I'Egypte qui cherchent, certes a difiersleurs débouchés commerciaux, mais aussi fit@ro
pleinement de leur appartenance territoriale atirwemt africain.

Le Maroc en Afrique sub-saharienne
Le Maroc est devenu le deuxiéme investisseur afrisar le continent apres I'Afrique du sud. Il saith
devenir une interface entre I'Europe et I'Afriquébsaharienne et bénéficier de la croissance deshésr
africains.

Le Maroc a d’'abord projeté ses industries de seywi le transport aérien (RAM), la banque - af. |
BMCE ou la BCP qui viennent respectivement de etethla BOA et la Banque Atlantique -, ou engore
I'assurance.

La deuxieme vague d’'IDE marocains en ASS conceesdilieres variées qu'il s’agisse de la créatigar
des opérateurs immobiliers- de filiales pour lastnrction de logements sociaux, du rachat de cieniexst,
ou bien encore des ambitions d’'un champion nati@meehme I'Office Chérifien des Phosphates |qui
souhaite développer des engrais adaptés a |'agniewdfricaine.

La troisieme vague concerne la projection a l'inétional d'opérateurs publics comme I'ONEE |ou
MASEN (ce dernier collaborant avec des pays satelieais aussi du Golfe pour le développement d’'une
filiere solaire).

L'’AFD est donc placée face a un nouvel enjeu deeld@pement, celui de I'intégration du « Maroc| en
Afrique », passant par 'accompagnement des stemté@te développement a l'international de champions
marocains qui veulent entrainer avec eux le tigsledrs PME et leurs partenaires francais.

3. Le bilan de I'action du groupe de I'AFD (2011-2014)

3.1. Le bilan quantitatif

Les engagements de I'AFD
La courbe en rouge, dans le diagramme ci-contigjrer le
niveau des engagements réalisés et doit donc étmpasée
aux trois scénarios prévus dans le CIR 2011-201k E w
montre qu’'en 2013, la réalité a rejoint le scéndagrade.En ,,
2011, 'AFD ne pouvait connaitre l'impact précis de *" Génrontinise
transposition des accords de Béle Ill dans la régigation p
bancaire européenne, et leurs conséquences scagasités ;
d'intervention de I'Afd en prét souverain au Maret en ‘
H

Programme d'activité MED 2011-2014

Tunisie (nulles en 2013 dans ces deux pays). e Poganmictit
Elle avait par contre anticipé l'importance de Egrhdation ’\
de la situation sécuritaire au Moyen-Orient, l'ecfpgnt ™ :
durablement d’intervenir en Syrie et ralentissamsthlement g
son activité au Liban ou en Jordanie. Les activities
Proparco ont aussi connu & partir de 2011 un éoxlr

affactif MED
EHEfthte

*s, Scénariodégradé .- -

=

bl n n3 4

% La croissance des exportations des PSEM estmipsriante que la croissance mondiale des exparsatien Turquie par exemple,
I'arrivée au pouvoir de I’AKP en 2002 marque la ré@nen puissance des relations économiques avieirjlid subsaharienne et I'Afrique
du Sud. Les échanges bilatéraux turcs avec catiaat décuplé entre 2000 et 2013, passant de T8Ma 7,5 Mds USD.
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La part des préts souverainsreste

800 : . N
“ dominante, tandis que les préts non
5 600 souverains ~ sont  majoritairement
o 400 concentrés au Maroc et en Turquie
[2]
g 20 59%
= .
0 34% Les pourcentages sont calculés
2011 7% sur la période 2011 - 2014
2012 5413
2014
Subventions B Préts non souverains

L’importance des cofinancements

En 2013, 70% des engagements de I'AFD se font efinaocement et 65% en 2014. Dans ces co-
financements la part prise par 'UE est fondamentdlinsi en 2013, 64 % des co-financements I'tétdans

le cadre d’'une offre européenne bénéficiant dedat@égués par I'Europe.

Les subventions

La zone Méditerranée ne comptant aucun pays pauinétaire ne

mobilise que peu de subvention sur programme 208ngour les Subventions 209 zone Med (M€)
pays en crise (Palestine). Sur total des 23
La mobilisation de subvention via la facilité eugepne de engagements
voisinage est donc une nécessité pour répondre bmsoins “:::éza,'
d’accompagnement des maitrises d’ouvrage, d’exgetéchnique '

et d’élaboration des politiques publiques. 2011:3,5%

En plus de la facilité régionale d’investissemeotirple voisinage,  2012:30%
S’ajoutent des subventions déléguées par la Cornuniss 2013:38%
européenne a 'AFD, a partir des enveloppes natsnezonsenties 201424% < 7 &
par I'Europe aux pays du sud. Cette pratiqgue awpata 2011
exceptionnelle, s’est intensifiée a partir de 2@W1fait des efforts

de I'Union européenne pour accompagner les paysfioéires du

partenariat de Deauville (enveloppe SPRING).

Les versements

Les difficultés a maintenir un niveau soutenu daggment n'ont pas entrainé de recul notable des
versements sur la période 2011-2013. On constateftis un léger recul des versements a partirCdet,2
explicable par la dégradation de la qualité dugdettille dans certaines géographies.

3.2. Le bilan qualitatif

Décaissements par pays MED (M<€)

600
500
400
300
200

Décaissements (M€)

(o) 2011 :688 2013:776
K g 2012 : 777 2014:720

2011
2012

Algérie m Egypte m Liban m Libye m Syrie m Multi-pays m TAP mJordanie Tunisie m Turquie W Maroc
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3.3. Les orientations du CIR 2011-2014 :

Le CIR précédent avait clairement identifié trarmafités de développement :

- Promouvoir une croissance soutenue et riche en engig : en déclinaison de cette finalité, I'AFD a fait
évoluer son offre de I'éducation vers I'employabiliet travaillé au soutien du secteur privé par la
proposition de nouvelles approches et produitscflesters, les garanties, I'inclusion financiére) ;

- Renforcer la cohésion sociale et territoriale cette finalité a surtout connu des déclinaisotrangers des
projets de soutien a la ville durable et de réfitakibn des quartiers informels ;

- Améliorer la qualité de vie des populations la nécessité d’économiser les ressources natusissun
peu effacée devant le traitement des prioritésagesi Toutefois la dépendance énergétique qui s’est
traduite par de brutales tensions (comme la rugdiapprovisionnement en gaz de la Jordanie) a éblig
certains pays a revoir leurs politiques énergétiqiaroc et Turquie sont les seuls pays de la pome
aient renforcé leur mix énergétique en faveur de’ Bt engagé une réflexion sur le climat. Dans tesis
autres pays, la question de I'accés aux produifgreimiére nécessité (eau, énergie, transportsmiegg
est restée prédominante.

La répartition des engagements de I’AFDen fonction de ces trois finalités fut la suivante

1000 les engagements par finalités:

CIR 2011-2014 (M<€)

900

800 -+

700 +

600 m Divers (FERC, FID, santé)

500 +
Emploi / Secteur productif (Education, PME,
microfinance, tourismes, commerce, clusters)

300 Qualité de vie (Energie, eau et assainissement,

. environnement)
200 +-
m Aménagement du territoire / exclusion sociale

100 +- N A
(infrastructures et agriculture)

2011 2012 2013 2014

Elle montre que les projets contribuant a la rédaaties inégalités territoriales (infrastructurestansport,
développement de villes secondaires, rénovatioguadetiers informels) I'ont emporté, tandis que detsur
productif et le soutien a I'emploi gagne en impoceet visibilité; les activités liées a la quatiggévie ont été
irréguliéres selon les années, probablement dalédi priorité accordée par nos partenaires éermant des
urgences sociales.

La qualité des projets :

Le portefeuille des projets en exécution accuspuliddin 2013, des difficultés obligeant a de gefferts de
suivi de la part des agences (cf. Annexe 7.2).

Portefeuille MED 2010 - 2013 Fin 2013,50 projets étaient soit « a surveiller », soit
« a probleme »,sur un total de 115 projets en exécution.
S RARORNETISE A RSl La progression du nombre de projets en difficuttétre

120 2012 (33 projets) et 2013 (50 projets) résulte apeare

| a3
o, | EEOEE am e partie de la dégradation de projets pourtant ctassé
— « sains » en 2012.
o Par ailleurs36% des projets nouvellement entrés dans
o le portefeuille en 2013 ont été immediatement
considérés comme « en difficulté »xC'est en particulier

2010 2011 2012 013 le cas en Egypte (100%), au Liban et dans les TP.

Cette dégradation de la qualité des projets reptéagn risque opérationnel obligeant & un grosattale
proactivité soit, pour 100% des projets en difficulté, a dgetades actions de correction et des missions de
supervision adaptées. En 2013, le taux de proactvait de 93%.
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La production de connaissances :

La production de connaissances a permis a la faiscdmpagner la compréhension des évolutions de la
région depuis 2011 et de préparer et d’'accompdgr@pduction financiére.

Ainsi, la conduite de recherches et I'organisatienséminaires sur le contexte politique et sociglog des
pays de la Méditerranée (séminaires aveBrtaokings sur les révolutions arabes avec la JICA, travaux d
FASOPO sur les évolutions sociopolitiqgues de la Tunidie|'Egypte et du Maroc) et sur les questions liées
au développement humain (programme sur I'emplda girotection sociale en collaboration avec la Beng
Mondiale) ont donné des clefs de lecture du coatexduvant de la région tout en élargissant I'audbest les
partenaires de I'AFD.

De plus, la production de connaissances réalisés l@acadre dCMI est intervenue en accompagnement
direct de plus de 80% des opérations financierd®\&® dans la zone. Ainsi nos programmes relaii®au

et aux transports urbains ont contribué a améliratialogue stratégique (gestion des eaux soitega
organisation institutionnelle et financement degldéerme des transports urbains dans les grandes)yile
renforcement de capacités (en coopération aveCHEEB) et 'accompagnement ou la préparation des
opérations (DPL de la Banque Mondiale sur la camiss verte au Maroc, préparation des projets de BRT
d’Agadir et de Réseau Ferré Régional du Grand Tpnigets de transport envisagés par 'AFD a Aleken

et Izmir), tout en donnant de la visibilité a 'ARDf. le séminaire régional sur les transports ima lzmir
organisé en méme temps que l'assemblée généralésdau MedCities, ou leide eventco-organisé par
I'AFD, le Plan Bleu et le CMI sur la gestion dedamande en eau lors du Forum Méditerranéen de BEau
Murcie).

Le travail de production de connaissances sur dditgude vie (biodiversité, H2020), plus long a aitre un
aboutissement sous forme de projets concrets, 8esyib grace aux ateliers conduits avec le PlaruBle
(tourisme durable, gestion intégrée des zonesre§)ié

Un enjeu majeur du CIR 2015-2018 sera donc d'am&lita qualité des projets par un suivi en exéautio
rapproché et la correction des difficultés rencéets pour tous les projets en difficulté malgré leambre
important (50 projets sur 115 en exécution). L’aorétion de la qualité des projets nécessite en m@nijoun
dialogue sectoriel soutenu et ii) des échangesatmés pratiques, soit une production de connaisanes
appliquée.

4. Les orientations de I'action de I'AFD pour la périade 2015-2018

Trois documents interviennent dans la définition ¢hdrage de nos interventions: le DCCD, le releeé d
conclusions du CICID, enfin et surtout la loi déiation et de programmation relative a la poléioge
développement et de solidarité internationale.

Le DCCD (janvier 2011) introduit le concept de « partenariats différesciéqui, pour les pays de la
Méditerranée, s’exprime a travers la recherche d&reloppement durable et d’'une convergence akecdpe.

Le CICID de juillet 2013 précise que les interventions dans hesisins du Sud et de I'Est de la Méditerranée»
[...] «s’inscriront dans une logique euro-méditerranéetimgegration régionale. La France poursuivra sctina

au sein du Partenariat de Deauville pour soutesimphys arabes en transition. Les concours finandi I'Etat
seront prioritairement des préts, complétés pamdtdsns dans les domaines culturel, scientifigue@nique, et

de la formation. La politique de développementaridlprincipalement la mise a niveau des tissusuotdd, la
création d’emplois et 'aménagement du territoidans une perspective de durabilité, de développemen
mutuellement bénéfique et de co-localisatiohe.co-secrétariat du CICID (juillet 2014), classe la Turquie
comme « grand émergent » du pourtour de la Méditég.

Enfin, la LOPDSI du 7 juillet 2014 donne au CIR i) un objectif général, a savoir pl@motion du
développement durable, dans ses dimensions éconepsqciale, environnementale et culturelle »uii)cadre
d’effort international pour la réduction des inége sociales et territoriales et contre le chareggnslimatique,
iii) un esprit de défense des libertés fondamestalent I'égalité entre les hommes et les femmedaet
responsabilité sociétale.
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A ces trois documents s’ajoute diratégie jeunessalu Ministéere des Affaires étrangeres et du Déymdopent
international (2015) que le CIR décline de trois fagons : la transfdiomadu dividende démographique en
croissance et en emplois décents (enjeux de dgesimgnt et finalité 1 du CIR) ; I'insertion et I'etopabilité des
jeunes par le développement des compétences (iblgjelt CIR) ; I'attractivité des territoires rurapour retenir
la jeunesse rurale (objectif 3 du CIR). L'AFD neglige pas non plus la promotion d’actions citoyenneais
mobilise pour ce faire les OSC, acteurs de prepiaar (cf. supra p.31).

4.1. Trois finalités et sept objectifs pour guider lestavités de I'AFD :

Trois finalités dedéveloppement durableet sept objectifs ont été retenus pour organieserattivitéd’ dans la
région Méditerranée au cours des années 2015%018

Les bénéficiaires principaux des trois finalitésose surtout les jeunes en tant quelasse d’age> (promouvoir
I'emploi et la croissance demeure la clef des dianis de la région entrée dans la période de tEmgfissible du
« dividende démographique »), en tant q@erération» (la gestion de la rareté des ressources nasneénage
'avenir des générations a venir, en milieu ruratamment), et en tant quirdividus apprenants (les

mouvements sociaux de 2011 nous rappellent queuldefse est aussi « la voix » par laquelle s’exrintes

nouvelles exigences sociales - opportunités efitéign

A chaque objectif est associée dans le schémassibde une pondération qui indique clairement laripéi
accordée a ceux de ces objectifs qui servent l'enfpbjectifs 1 et 3), le climat (objectifs 4 et &) la cohésion
sociale (objectif 6). Les objectifs 2 et 7 sontugutativement moins importants mais proposent decteurs
d’'innovation pour les activités de I'AFD : d'unerpliaccés des femmes au marché du travail, d'sperela prise
en compte de l'installation durable de populatidéplacées.

%7 S la finalité exprime un « voeu général », I'obifedoit quant & lui étre compatible avec la capgadiintervention de 'AFD, donc & sa
portée. C'est au niveau des objectifs (et non desités) que le CIR recherche la concentratioraetdlectivité. 7 objectifs ont été retenus
parmi lesquels choisir pour définir ensuite un agédrd’intervention par pays (CIP). Les activitéstslmmc par nature plus diverses, car les
voies et moyens pour atteindre un objectif sonventdifférents selon les pays.

38 Voir le schéma logique détaillé en annexe 7.5
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Finalité |

Promouvoir une croissance
durable créatrice d’emplois
décents

Finalité Il

Gérer un capital naturel
contraint et s’adapter aux
déréglements climatiques

Finalité Il

Renforcer la cohésion sociale

Part de I'objectif (en %) dans les engagements

prévisionnels sur la période 2015 — 2018

[ Objectif 1/
Accompagner le développement et la
performance des entreprises
(publiques et privées)

&

\

&

( .

Objectif 2/
Faciliter I'accés des femmes au
marché du travail

\

Objectif 3/
Renforcer l'attractivité des
territoires urbains et ruraux

(.

Objectif 4/
Favoriser la sécurité énergétique
par un mix énergétique durable
L

Objectif 5/

\

~\

S’adapter au stress hydrique et a |
rareté des sols arables i 16%

Obijectif 6/

Répondre aux aspirations de la
jeunesse par l'inclusion sociale
L et 'employabilité

~N

( 16%

e
Obijectif 7/

Répondre dans la durée aux

situations d’afflux de populations

déplacées

\.

2%

D

r

a. Mise a niveau des filieres productives / soutien a
l'innovation / RSO (travail décent)

b. Appui aux TPE/PME par le partage de risque
(garantie), le renforcement de I'intermédiation bancaire,
I'appui organisationnel (cluster)

c. Soutien au développement des services sociaux
adaptés a la gestion des naissances et a la petite
enfance ; assurance santé

d. Appui aux activités rurales génératrices de revenus

e. Valorisation du littoral méditerranée

7~

f. En ville : mobilité urbaine, logement décent /
dépollution industrielle / offre hospitaliere et services de
santé

e

g. Energies Renouvelables et Efficacité Energétique /
valorisation du gaz / mise a niveau des interconnections

électriques

7

h. Disponibilité et qualité de I'eau; agro-écologie

i. Renfort du dispositif d'éducation et de formation et
soutien des politiques actives d’emploi / travaux HIMO
/ inclusion financiére /appui aux TIC

j. Renfort des services publics dans les collectivités
hote, création de conditions de vie décentes pour les
populations déplacées
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Finalité | : Promouvoir une croissance durable crétrice d’emplois.

Trois objectifs principaux contribuent & une craisse durable créatrice d’emplois : i) des entsegriqui
créent de la valeur ajoutée et des emplois detqui)i un meilleur acces des femmes au marchéaghail en
vue de bénéficier pleinement du dividende démodcah iii) des territoires attractifs i.e. proposales
niveaux d’équipements et de services, mais aussiddbouchés commerciaux (localement ou a I'export)
propices au développement de la production.

L’accompagnement des entreprisefbjectif n°1) passe par les activités suivantes :

» Le soutien aux filieres productives(activité a),a forte valeur ajoutée et susceptibles de constitas
gisements d’emplois, comme la filiére solaire, t@&dustrie, I'industrie chimique (phosphate), le
tourisme durable ou les nouvelles technologiescatalysent I'innovation dans tous les secteursteCet
activité pourra, dans certains cas, s'organiseowsut’IDE francais (automobile, aéronautique). LIAF
s'attachera plus qu’avant a appuyer les acteur$imtgovation sociale portée par les entrepreneurs
sociaux.

L'innovation sociale

Le «Social Business pourrait se définir sur la base de trois critexgsulatifs :

(1) une mission prioritaire axée sur une solution &n probléme social et/ou environnemental
(2) la recherche de l'autonomie et de la pérennitdinanciere (sur un mode généralement
entrepreneurial avec une approche de marché)
(3) une organisation en cohérence avec la missiogfthie. La gouvernance ou l'organisation de
I'entreprise doit étre directement liée a la fiteairdce a la mise en place de dispositions spéc#igue
(clauses protectrices dans le pacte d'actionndimesalisation de la mission dans les statuts tigoke
RSE, systeme de rémunération indexé sur des dbjdithpact, etc.).

Qu'il s'agisse des entrepreneurs sociaux, des falidsestissement sociaux ou des fondationg de

grands groupes, isont a la recherche d’'un accompagnement finanaies gois formes principales:

» des fonds propres pour les fonds d’investissement¥diés, généralement sur des maturités
longues supérieures a 10 ans, capables de supdegeriveaux de risque éleveés liés au caractére
innovant des entreprises sous-jacentes et desuxidiearentabilité faibles;

» des subventionsafin de financer soit des charges opérationnekestidicture, soit des enveloppes
d’assistance technique spécifiques en faveur dgstprsous-jacents, ou parfois, plus en amont| des
études de faisabilité ;

» des mécanismes de partage des risquiets que la garantie de fonds propres ou des nsroas
de garantie en premiere perte assurant un effalysatir sur les investissements privés.

» L’appui au tissu des entreprisgs:tivité b) en i) offrant les services indispensables au d@pement de
la petite entreprise, vike clustering (comme en Tunisie ou dans les TP) ou les prograndeemise a
niveau, en iijorientant le financement bancaire des entreprisesevs le soutien aux politiques les plus
innovantes qu'il s’agisse de développer un segment sect@EBeR, efficacité énergétique, dépollution),
de favoriser la performance des entreprises (R8@jces aux entreprises), ou d’appuyer la créadi®n
micro-entreprises (microfinance) et en iiipodernisant le financement de [|'économiepar le
développement dexctivités de garantie.

Le gap de crédit et de garantie

Les PSEM présentent la particularité de disposebbadgues déja bien orientées vers le soutien| aux
entreprises (publiques et corporatt)de fonds de garantie nationauXCGC en Egypte, CCG au
Maroc, JLGC en Jordanie). Toutefois le financemieantcaire de I'économie privée y est sous-
développé : le taux de financement des TPME e&%leen zone ANMO (5 % en Egypte et 25%|au
Maroc) contre 22% en moyenne dans les pays dévedofijette situation s’est aggravée entre 2008 et
2012, du fait de I'effet d’éviction provoqué parfieancement bancaire des déficits publics. Elésty’
par contre améliorée en Turquie ou le taux de saoise des crédits aux PME est de 20% par an.
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Face a ce gap de financement, la stratégie de I'AFDest pas d'appuyer les TPME en général,
mais de retenir des priorités thématiques particukres (soutien aux filieres agricoles en Egypte,
climat, inclusion financiére, acces des femmes @&dit; interventions post-crisejomme points
d’application du financement des entreprises par delignes de crédits bancaires dédiées et/ou des
garanties

La zone MED est particulierement propice au dévelgpement de la garantie a grande échelle,
gu'il s’agisse de garanties de portefeuilleécf. la facilité MENA), la garantie sectorielle gement)
ou d’appuyer la professionnalisation des fonds deagantie nationaux en mobilisant hotamment
I'expertise de banques francaiseBPI, banques populaires -BPCE....).

L’'accés des femmes au marché du travail (objectif’2) :

La croissance nécessite une population bien foretéen nombre suffisant. Or, les PSEM présentent la
caractéristique d’'une participation extraordinaie@tfaible des femmes sur le marché du travail (2%
femmes contre 76% des hommes), se privant paruldedpart importante du « dividende démographique »
apporté par la transition démographique.

L'objectif devient alors de réparer les inégalitgarticulierement fortes en zone ANMO, d’acces aux
opportunités offertes par le travail. Au regardl'daportance que revét le facteur travail pour taissance,
mais aussi I'autonomie qu’offre un travail de qtéli’AFD a donc fait le choix d’'un nouvel objectifsant a
favoriser I'accés des femmes au marché du tralailpi d'orientation et de programmation relativdaa
politique de développement et de solidarité intéonale appelant a « promouvoir (...) I'égalité enlee
femmes et les hommes ».

Les activités seront les suivantes :

* Le renforcement des services publics de I'empl@t des politiques publiques permettant une tramsiti
plus rapide entre la formation et le marché dudita\activité i). On remarque en effet que les femmes
mobilisent davantage les services publics de I'eimgpie les hommes qui, eux, recourent davantagssa d
réseaux professionnels ou personnels ;

» L’appui aux dispositifs portés par les organisatios de la société civilen matiére d’insertion sociale et
professionnelle des jeunes, les jeunes femmes gaaintulierement ciblées par ces projetstivite i);

» Le développement de services sociaadaptés a la petite enfance, mais aussi I'accongpagnt de la
gestion des naissancgstivité c).

L'attractivité des territoires (objectif n°3) vise davantage le développement du potentiel degjuzh
territoire que la réparation des inégalités ermratoires.

Cet objectif s’appliquaux villes(activité f),dont il s’agit d’accompagner la croissance encare du fait de
leur dynamique démographique. En ville, les ad#/itetenues sont :

* le logement social et les projets deestructuration des quartiers non planifiéscomprenant I'accés aux
services de base (eau et assainissement) et lédoppement de petites activités économiques et de
services de proximité ;

» |'amélioration de [lefficience économique des villg via des opérations dans les secteurs de
'aménagement opérationnel (programmes d’aménadetemprises fonciéres urbaines, contrats de baie,
villes nouvelles et appui aux « plans ville durab)e du batimerit, des transports urbains collecfifs
(diversification et hiérarchisation des réseaugaaisation institutionnelle et efficacité opératietie) et
des fonctions logistiques et portuaires ;

3% La consommation énergétique dans les batimenisrepuésente souvent plus de 30% des bilans éfgugét finaux, connait une
croissance soutenue, avec notamment la diffusiossive d’équipements (climatisation, électroménagbguffage électrique,...) qui
entraine une forte augmentation des demandes deepoi

40 La part du secteur transport dans la consommetiamergie primaire est importante et appelée arerfortement dans les prochaines
années.
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« l'offre de santé: les services de santé sont souvent inadaptésraitements des maladies chroniques
liées au vieillissement de la population et auxngemnents de modes de vie ; I'hdpital sera le premie
secteur concerné (il s’agit d’'un domaine ou la Eeaposséde un savoir-faire reconnu et ou les enjeux
économiques sont importants).

En zone périurbaing 'AFD prétera une attention nouvelle et plus fpatiere aux opérations
d’assainissement industrie(industrie chimique en Tunisie ou en Egypte pang{e).

Face a la densification dittoral, la biodiversité marine et terrestre est soumide fortes pressions.

La croissance et I'attractivité de ces territoirepose sur leur protection et valorisation qu'dgsse, par
I’ assainissementde dépolluer les eaux cotiéres, oupdetéger la biodiversité marine et les ressources
halieutiques(activité e).

En zone ruralel'objectif d’attractivité s’applique égalemegctivité d) I'AFD privilégiera alors les activités
rurales génératrices de revenus et l'acces autq@diCAM au Maroc) en vue de retenir et enrichir les
populations vivant de I'agriculture.

Finalité Il : Gérer un capital naturel contraint et s’adapter aux déreglements climatiques

A cette deuxieme finalité de développement sedlagtat deux objectifs, le premier participant dieeotnt a

la réduction des gaz a effet de serre, le secoteVamt davantage d'une stratégie d’adaptation aux
conséquences des déreglements climatiques (margpkid/érosion des sols) sur la disponibilité an et

en sols arables.

Le premier objectif (n°4), soit favoriser la sécurié énergétique des pays, est indispensable a la {téa

de vie des populations et participe de la souveraté des Etats ;le manque d’énergie auquel sont
confrontés des pays comme le Liban, la Jordanila ®alestine impacte la vie quotidienne des pojmunst
représente un risque macro-économique systémigumnie en Egypte et en Jordanie) et détériore la
compétitivité des entreprises.

La sécurité énergétigyectivité g)passe par :

« le renforcement de [l'approvisionnement énergétiquee la diversification des sources d'énergie
renouvelables ;

» la valorisation du gaz en intégrant la contraintevi|/dnnementale (valorisation des gaz torchés,
substitution du gaz au diesel et au fioul, cycleslginés gaz/renouvelable) ;

* la mise a niveau et I'optimisation des réseaux paumettre I'intégration des énergies renouvelaldea
moyen terme l'intégration régionale des intercommes électriques .

Du fait de l'excellence francaise dans ce sectBAED souhaite pouvoir peser dans la définition des
politigues sectorielles afin de remédier a la s@uiication du prix de I'énergie sans fragiliser pouvoir
d’achat des plus pauvres, et augmenter la padmegiies renouvelables dans les mix énergétiques.

L'intérét du gaz pour les politiques énergie/climat

Bien que mal réparti entre les pays, le gaz estasse de devenir une ressource primaire signifeegiour le
continent africain : pour le seul gaz conventionted réserves prouvées sur ce continent ont Bsgre
84% au cours des 20 derniéres années (contre 4Bé6hille mondiale) et la part de I'Afrique dans la
production mondiale est passée de moins de 1% léanannées 1970 a 6% aujourd’hui. Certains [pays
d’intervention du groupe AFD sont déja des produdeignificatifs de gaz naturel (Algérie, Egyptigéria
Libye jusqu’en 2011).

D

41 e développement du Plan Solaire Méditerranéerpéeticulier MEDGRID) devrait permettre d’accroites échanges électriques dans
la région et de soutenir la mise en place desdoitgrexions électriques du pourtour méditerranéemoien terme, il s'agit de réaliser une
continuité électriqgue permanente entre les diffisregstémes aujourd’hui indépendants et de perneétrgérer globalement les équilibres
offre/demande des réseaux nationaux.
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La combustion du gaz naturel produit moins de, Q@e celle des autres énergies fossiles : pourrhgo
d’Equivalent Pétrole (TEP) de gaz naturel brQlé dmissions de Catteignent 650 kg d’équivalent carbgne,
contre 1120 kg pour le charbon et 890 kg pourdelfiourd. En revanche, le gaz naturel étant esdamhen
constitué de méthane, un gaz a effet de serrei@®lics puissant que le GQsur une période de 100 ans), le
contrble du taux de fuite sur les centres d’exptn et les réseaux de distribution est esseditiel point de
vue environnemental.

Les centrales a gaz peuvent s’inscrire dans desvahde transition énergétique lorsqu’elles sathiigée
en substitution des centrales au charbon et awtuldrsqu’elles apportent la complémentarité nesies au
énergies renouvelables intermittentes (énergiesréw et solaire).

1"}

~

Une politique ambitieuse de développement des HilRed effet intégrer les contraintes techniquesscige
a la gestion des réseaux de transport et de distib: introduites de fagon significative dans nhéx
électrique, les EnR intermittentes nécessitent agsacités thermiques souples d'utilisation afin dgle
systéme électrique tolere a la fois leur caractatermittent et lincertitude entourant leur niveae
production. Dans le domaine des technologies thigres, les centrales a gaz permettent cette soepless
d’utilisation en raison de leur montée en puissaapéale.

UJ

by

Le second objectif (n°5) consiste & s’adapter a learéfaction du capital naturel (eau, sols, couverts
forestiers) tout en permettant un accés équitable éelui-ci.

Les ressources en eau disponibles par habitantidevétre divisées par deux en I'espace d’uneuaintiine
d’années dans la zone. Alors que I'eau constityée aé facteur de conflits locaux et internationgeaux du
Jourdain, du Tigre et de I'Euphrate, eaux du Nildaps la région, cette raréfaction devra étre ggagdrois
actions combinéegsctivités h).

% Gestion de la demande en eau et gestion des regsam eaux souterraines dont I'exploitation inciée
augmente de maniére exponentfélje

¢ Mobilisation de ressources en eau non conventi@méliessalement, réutilisation des eaux usédédsi
et transferts d’eau entre bassins versants ;

% Adaptation des productions agricoles aux contrainlienatiques.

Du fait de I'excellence francaise dans ce sect&dfD souhaite pouvoir peser dans la définition geditiques
sectorielles afin de remédier aux déséquilibreanfimers du secteur de I'eau (potable et & usadeod®); et
d’éviter les conflits autour de son utilisation.

Des problemes similaires (rareté des sols et tesgbour leur utilisation) se poseront vis-a-vis fdacier.
L'amélioration de la balance commerciale agricoldge donc une optimisation de la logistique et des
capacités de stockage des denréeisunentensification écologique des techniques agricolésctivité h).

La région Méditerranée, I'une des zones du mondeplas affectées par le changement climatique,adevr
prendre part & la « transition énergétiqu& somme & la « révolution verté*smondiale.

Finalité 11l : Renforcer la cohésion sociale

Dans les PSEM la question sociale est posée decrsagénérale par le chdmage de masse mais aussi, pl
nouvellement et dans certains pays, par les dépkwais de populations.

2 Des travaux et des ateliers d’échanges entre £dédi@sionnaires, via le CMI, traitent des instrotaeéconomiques
(tarification, redevances, paiements pour senggegronnementaux), de la gestion décentraliséedes souterraines a
travers des « contrats de nappes », et des challgahition de I'eau basés sur son efficience écamaenet sa valeur sociale
et environnementale, notamment pour I'agricultpeyr mieux associer la gestion de la demande eawapolitiques de
développement des infrastructures.
43 e terme « transition énergétique » fait référeauepassage d’'une économie reposant sur une ériesgite (pétrole, gaz) largement
disponible et bon marché a un systeme énergétigisespbre en énergie fossile.
44 La « révolution verte » fait référence a I'accseisient de productivité agricole qui permettra dermoune population mondiale prévue a
9 milliards d’habitants en 2050. Le concept de hdtion « doublement verte » employé par I'agrondvhiehel Griffon décrit mieux encore
le double enjeu quantitatif (une agriculture plusductive) et qualitatif (une agriculture plus dole de I'évolution des modes de
production agricole dans la zone.
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Le premier objectif (n°6) contribuant a cette finaité est de favoriser I'employabilité des diplomés
chémeurs mais aussi l'inclusion des jeunes inactifs

Un jeune actif sur quatre dans la région est amelg@. Le fait marquant est que ce samtout les jeunes les
plus dipldmés (ayant fini le lycée ou dipldmés du supérieur) spit concernés par le chdmag@ette réalité
des jeunes dipldmés chémeurs coexiste avec un aupieénomeéne entre 20 et 40% des jeunes sont des
« NEET » (jeunes inactifs, c’est a dire ni en emploi, nhnslde systeme scolaire, ni en formation); cetts foi
cette réalité touche d’abord les jeunes sans @ducatl moins qualifiés et pose la question de ieciusion
dans la société.

Le continuum : « formation-emploi »

Depuis 1998 en région Méditerranée, 'AFD a participé &taation et / ou réhabilitation de 53 centres de
formation professionnelle (FP): 1 au Liban, 23 au Maroc et 29 en Tunisi@boutissant a une capagité
d’accueil de plus de 33 580 apprenants. L'AFD cherdésormais a influer sur les politiques pubkqeiea
poursuivre I'appui aux secteurs porteurs d’emplimigénierie, batiment, énergies renouvelables eficas)
en mobilisant les acteurs francais de la FP.

De maniére généralées actions de I'AFD en matiere de FP s’appuient njaritairement sur des projets
menés en partenariat public-privé (PPP).

L’objectif est de développeaune offre de formation de qualité orientée par lademande économiquede
facon a favoriser I'insertion sociale et professielte des jeunes.

Le choix du dosage entre public et privé s'effedueois niveaux : la propriété du centre, le tgpegestior
souhaité et les rapports de travail envisagés. Atobpar exemple, I'Etat est propriétaire du centags crée
avec le privé une structure commune de gestioneditree dotée de I'autonomie administrative et fireirec
En Tunisie, I'Etat est propriétaire du centre etamsure la gestion; par contre il passe des d¢ente
prestation de services pour bénéficier de formateacataires ou d’'une assistance technique.

L'étape du passage a I'échelle des politiques puflies repose sur une implication nouvelle des branek
professionnelleset permettra, massivement cette fois, traasition réussie de la formation vers le marchée
du travail . En soutien aux politiques publiques, 'AFD a expénté :

%)

e au Maroc, une premiere aide budgétaire « Compé&esticemploi » (appui au Ministére de la formation
professionnelle), en coopération avec Péle Em@IGIFIFOR, CEREQ ;

* en Tunisie, un programme national d’appui a la Fdion et a I'insertion (PAFIP), en collaboratioreay
I'association de Formation professionnelle de Lisulie Centre Val de I'Oise.

L'’AFD concentrera donc ses activités sur le contmuéducatif donnant les moyens a la jeunesse de
développer ses capacités et de trouver un emplili stagisse de centres de formation professidengtrés en
PPP (notamment dans le secteur de I'eau), d’éabsseignement technique supérieur, ou d’appuiesa d
politiques actives d’emplqgjactivités i).Dans le pourtour de la méditerranée, les attergesod partenaires
concernent aussi I'enseignement supérieur gérexicellence et délivré en francais. L'AFD, en abtiration
avec le MAEDI, pourrait donc explorer l'appui a da®jets visant I'enseignement supérieur, fondés su
I'excellence académique, l'inclusion sociale etpdetenariats stratégiques avec des établissefnantsis.

Les activités liées a la réduction de I'exclusiociale passent par le développement de l'inclufitanciére,

la facilitation de I'auto-emploi, I'accompagnemaetd I'économie informelléactivités i) Elles pourront étre
renforcées par Imise en place de filets de sécurité sociaautres que le subventionnement direct des prix
des produits de premiére nécessité) andeanismes de couverture de certains risquépar I'assurance). Les

opérations liées a cet objectif nécessiteront ur fovestissement en production et capitalisatian d
connaissances notamment via le CMI.

Le second objectif (n°7), lié a la nécessité de gérles conséquences - pour les populations hétese d
I'installation dans la durée de populations dépladgs, est nouveaules activités jsont centrées sur i) le
renforcement des opportunités économiques et deasstiructures dont l'usage doit étre partagé elese
populations, mais aussi ii) la capacité a intenvdans des territoires « morcellés » (TP, Syrie).

La définition, en concertation avec les autresldais, de formes ad hoc d’intervention est incomtahle :
facilitt ONG, fonds fiduciaires permettant une @ttcoordonnée par les bailleurs bénéficiant dedleues
atouts politiques et techniques.
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Les conséquences économiques pour les pays d’actdes déplacements de réfugiés syriens

Les conséquences négatives de larrivée des réfugygens, au Liban ou en Jordanie, peuvent|étre

synthétisées de la sorte :

e une forte pression sur les services publics (édutatsanté, eau, électricité, collecte des ordures
ménageres),

* une augmentation des loyers (+44% au Liban enine2l2 et juin 2013),

* une concurrence accrue sur le marché du travail,

* une augmentation générale des prix (Liban, Jorjidiée a une demande plus forte et a la diminuties
importations de denrées alimentaires a faiblessomdipprovenance de Syrie,

soit une nette augmentation du taux de pauvret@isigmdébut de la crise syrienne.

Les effets positifs sur I'économie des pays d'dtaueins souvent évoqués, reposent sur différiameurs :

» ['augmentation de la demande intérieure développermnmerce des biens de premiére nécessité,

» de nombreux réfugiés transférent leur activité d@efmur pays d'origine ou bénéficient d'envois cdieds|
de membres de leur famille a I'étranger.

Dans ce contexte, l'aide internationale peut coudri a la réhabilitation ou a I'extension de sewipublics
dans le domaine des infrastructures, de I'éducaticte la santé.

4.2. Trois scénarios de production financiere

L'AFD inscrit son activité en conformité avec legjectifs et moyens que lui fixent ses tutelles paemier
rang desquels, pour le pourtour méditerranéen :

« les engagements pris au sommet de I'Elysée paoai¥aet la sécurité en Afriqgue (au sens continental
donc en intégrant la zone Maghreb et I'Egypde) 20 milliards € sur la période 2014-2016 nos
interventions au Maroc et en Tunisie, du fait dveau des fonds propres de I'AFD, ne pourront taigef
dépasser en moyenne annuelle, sur la période aM&L-An maximum de :

Maroc Souverain 95 millions €
Maroc Non Souverain 90
Tunisie Souverain 106

« [l'effort financier de I'Etat (égal a la somme daghgentions et du colt Etat), piloté de maniere @b
pour les pays d’Afriqgue subsaharienne et les PSEMpY moins égal & 85% de I'effort financier totadt
effort s’entend hors pays en crise, terminologiedains la zone ANMO concerne les TP.

La Turquie n'est pas éligible a I'utilisation dertiication, du fait de sa qualité de grand émergig&uidée en
co-secrétariat CICID de septembre 2014.

Le scénario de référencgcf annexe 7.3) est construit en exploitant touésspossiblités offertes par la
récente restructuration des fonds propres de 'A&IDMaroc et en Tunisie, mais sans espérer uneseepr
rapide de nos activités dans les pays en crisaflL.ilsyrie, Irak).

Le scénario optimistd® compte sur une possibilité recouvrée d'interventim Syrie et sur de possibles
interventions en Irak & compter de 2016.

Le scénario pessimistantégre une poursuite de la diffusion des crisassdla sous-région, empéchant
I'accélération de nos engagements en Jordanieldgban et leur reprise en Syrie ou en territoiekien.

Quel que soit le scenario, aucune hypothése deseege I'endettement en Algérie n’est envisagée.

> Cf. note de bas page 1
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4.3.

Projections du programme d'activités MED 2014-2018 Scénario de référence 2014-2018
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Trois obligations : de moyen, de méthode et de lasu

L'AFD devra répondre a trois obligations : de « moyw pour le genre, de « méthode » pour les istérét
eéconomiques francais et de « résultat » pour heatli

De moyen,par i) la prise en compte systématique dans I'avis de ddeppement durable du genreet ii)
la volonté affichée qued’ici 2017, 50% des projets de I'AFD intégrent laquestion de la promotion de
I'égalité entre les hommes et les femmes comme upjectif en soi.

La facon dont 'AFD devra désormais intervenir surle sujet de la réduction des inégalités entre les
sexes n'est pas indépendante de la part que prend France dans le débatNotre propre histoire
démontre que la réussite des femmes tient moiesratdlent qu’a leur condition. Quelques dates edept
notre « retard » : I'’émancipation civile des femnsésst faite par I'acces a I'école primaire en 1838
création du college unique impose la mixité en 19dbiverture des universités et des grandes éclgs
femmes date des années 1920 ; mais c'est en 1Q&%r@mt que faculté est donnée aux femmes deilteava
sans l'autorisation de leur mari.

Dans les PSEM/approche retenue est donc de renforcer I'autoeosonomique des femmes par «I'égalité
d’acces aux opportunités», notamment celles offgrée le marché du travail.

De méthode par i) la mise en ceuvre de bonnes pratiques en mate d’'informations des entreprises en
amont des projets, et ii) le renforcement des nornseRSE dans les appels d'offres internationaux
soumis a la non objection de I'AFD.

Relativement a I'information des entreprisesles contacts s'intensifient, qu'il s’agisse desyatématisation
des rencontres avec des dirigeants d’entrepriseseptes a l'international, de |1&8%Igrande rencontre avec
une centaine d’entreprises sur le theme de «la dilrable », du dialogue renforcé avec i) la Biiyr
développer des synergies dans I'accompagnememMESETI dans leur développement a l'internationigl,
UBIFRANCE, ou iii) le bureau international des Ceitlers du Commerce Extérieur (CCEF) — les directeu
d’agence étant désormais « membres associés dgs £CE

Relativement au renforcement des normes RSHe manuel de procédures de I'AFD prévoit des iéoss
type de préqualification et d’appels d'offres ptes travaux a fort enjeux E&S permettant i) I'dttriion des
marchés a des entreprises responsables et ifgeckedes exigences E&S pendant les travaux.

Cette méthode s’accompagne d’indicateurs de shiffrés, a savoir :

< la part (en volume) des autorisations d’engagerdans les PRI ayant donné lieu a un AOI devra ére d
40% d'’ici 2016;

» dans tous les PRI d’intervention de 'AFD, la p@mh volume) des marchés sur financement AFD ayant
fait 'objet d’'un AOI et qui ont donné lieu au démbBune offre francaise au moins devra étre de @7éb
2016.

Enfin, I'AFD veillera a ce que l'avis d’opportuniténdu par 'ambassadeur au stade de la pré-itisinudes
projets intégre systématiquement, des 2015, uragaselatif au positionnement des intéréts francais
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De résultat, par I'obtention et la mesure de co-bénéfices cliat; ainsi en zone Méditerranée, 50 % des
autorisations d'engagement de I'AFD en subventsren préts devront avoir un co-bénéfice climatil(qu
s'agisse de projets d'atténuation, d’adaptationd@ide budgétaire dédiée au climat), tandis quilan
carbone devra, a partir de 2016, étre établi poQ#d des projets & empreinte carbone.

Cet objectif de 50 % a été dépassé en 2012 comraeleh

Engagements financiers MED 2012 a 2014 (M€)

1

28’ 20 ’
98
G 150

tibilite 329
compatioiliie
compatibilite, 431 P

compatibilite; 5 climat
climat climat 53%
0
89,2 % 419 39,4 % 112
; 160
753
m Financements liés a I'adaptation au changement climatique Financements associés au climat (adaptation,

Financements mixte adaptation/atténuation atténuation, politiques publiques)
Financements dont I'impact climat est encore

Financements associés a I'atténuation du changement climatique X i & xire
incertain ou a définir

O Financements non-associés a la politique climat

Par ailleurs, 'AFD s'’interdit dans certains casfit@ncer des projets fortement émissifs. Pouraie f elle
s'est dotée dans le CIT « Climat-DéveloppementoptEen novembre 2011, d'ugeille de sélectivitéde
ses interventions (cf. annexe 7.4). Cette grillardola possibilité de financer certains projetsyrtzmt
émissifs, pourvu que le pays dispose d’une poktigimat. Or, parmi les PSEM, seule la Turquie pdesa
ce jour une politique climat élaborée.

5. Les modalités d’intervention de 'AFD

5.1. L’approche croisée acteurs/politique sectorielle

L’action de 'AFD a été complexifiée par la désargation des services publics dans les pays toyzdrées
soulevements (instabilité et inexpérience des rauxepersonnels politiques, illisibilité des chainds
décision ...).

Par ailleurs émergent deuveaux acteurs responsables syndicaux, élus locaux, organisafatronales :
les bénéficiaires de nos interventions seront desnen moins les récipiendaires passifs des actiens
développement promues par les Etats, mais de plypdus les acteurs de leur développement, dusties
prenantes». Le role des décideurs publics est désormaiardage dans I'orientation (politique sectorielle) e
la régulation que dans la substitution a I'ensendekeacteurs d’'une économie.

Face a la diversité des demandes exprimées par casteurs multiples, 'AFD gardera comme fil
conducteur le positionnement de ces demandes parpport & un cadre régulateur ou une politique
sectorielle

Parmi ces acteurs;, les jeunes sne se sont pas constitués en entités organiséiéenfant identifiables. On
assiste plutdét & un phénomene de recompositiofiode®s de solidarité entre les générations, qiddjisse

de la nécessité pour les plus jeunes de trouvempioi ou, pour les plus agés, de gérer I'allongeme la

vie.

Si derriere «les jeunes » se cache une autretéréaklle de générations en mutatienles femmes »
constituent bel et bien 50 % de la population emdgtravailler, soit un potentiel de croissancevpat étre
« activé » par des politiques d’accés des femmesaaahé du travail.

Les OSC, du nord et du sud, ceuvrant pour la solid&eé et le développemense sont imposées comme des
acteurs de premier plan.
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Par les services d'intérét général rendus au b#néles populations Répartition aectorieli des projsts ONG
les plus vulnérablesnais aussi par leur role d’intermédiation entre e rone DT

les citoyens et le pouvoir centralles OSC ont occupé une partie du ’ < Aartre ot St aimentare
vide créé par la désorganisation des services gaublijoué un réle — Eoucaton

central en faveur de la liberté d’expression et d& citoyenneté(cf. B o secterProduc

le PCPA en Algérie et au Maroc de 7,7 millions d&=). Tandis que o400 722 LA zmsu“’
DPO, par son guichet de financement, contribue réoreer les 14 cloySntité oémocrac limet. .

capacités des OSI du Sud, ces derniéres en retventsde mieux en
mieux adapter leur offre aux appels a projets d¢-D (via les
FISONG et les facilités pays).

Les OSI les plus représentées en zone MED et loéndfisur guichet DPO de financement supérieurs a
450 000 euros sont en zone MED : CFSI (PCPA), 8ot Laique (PCPA), Handicap International, IECD,
Santé Sud, CARI, CCFD, Quartiers du Monde, Médecin Monde, ACIM, AFRAT, Secours Populaire
francais, FSGT, Migrations et Développement.

dela convention avecIONG

Les «collectifs » a la faveur des mouvements sociaux, les popuakitse sont localement organisées,
notamment via desomités populaireset de nouvelleassociations localed_es premiers ont été investis par
des jeunes des quartiers, souvent marginalisésy guit trouvé une « reconnaissance ». Les secamtes
davantage mobilisé une jeunesse éduquée, avecougecbmposante féminine. Sur le long terme, ces
collectifs attestent de I'émergence de nouveauguastau niveau local. On observe un phénomeéneagienil
en milieu rural.

Les collectivités localesessortent affaiblies des printemps arabes. La&rdeadisation annoncée par les
nouveaux pouvoirs ne s'est pas encore traduite danfits, sans parler d’'un manque de moyens(li@ée
fiscalité locale balbutiante) aggravé par l'insliédisociale et la situation sécuritaire dégratiée.

Les révoltes de 2011 ont par ailleurs généré uskamte entre les élites et les populations. Casates
s’autonomisent, s’affranchissent des regles (expfode I'habitat illégal), refusent de payer lages, et
meénent des actions de contestation (blocages desratc...). La Palestine et le Liban font pourtant
exception : pour des questions historiques, les/qical locaux sont solidement établis et I'enjeu siste
davantage a mettre en place un Etat central effiehceconnu. Seuls le Maroc et la Turquie sonagés
dans des réformes effectiVedu systéme de gouvernance local, problématiquesftis : polémiques sur les
découpages administratifs, tendance a créer desliesivnétropoles sans poser la question du dévethoppt

des petites villes, tentation sécessionniste deaines populations (Kurdes en Turquie, Sahraouis au
Maroc)....

Exception faite de la Turquie, les collectivitézdties n'ont donc que rarement l'autonomie juridicpe
financiere permettant 'accés a un endettementiexté L’AFD doit donc s’adapter et passer partéar le
plus pertinent (qu'il s'agisse de I'Etat en Tunjsie sociétés d’aménagement -filiales de la CDG-Maroc,

ou bien encore d’opérateur urbains spécialisésevibé sociétés de développement local) pourvu gtie ¢
acteur porte une vision cohérente du territoiraimrb

Les syndicats et les organisations professionnelles
Il faut distinguer, dans un contexte général de taéble syndicalisation ouvriere (du fait de l#bfasse du
salariat formel) :

e les pays ou il n'y a pas de syndicats (Libye);

* les pays de syndicat unique (Algérie, Syrie, Egyptenisie) ou les centrales ont joué de relations a
géométrie variable avec les régimes, a la fois deucontréle et d’encadrement, mais aussi lieux de
résistance et de contre-pouvoir (cf. 'TUGTT en Himiles mouvements ouvriers égyptiens) ; on pesgia
signaler le rble contestataire, parfois dissiddiat;dres professionnels comme ceux des avocatspisi€
ou des juges en Egypte;

« les pays ou le syndicalisme était déja pluralistacurrentiel (le Maroc, le Liban, la Turquie).

46 En Egypte, la tendance est clairement & |a reslésgtion des pouvoirs.
47 La Tunisie vient d’adopter dans sa nouvelle Cantitit les principes de la décentralisation
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L'enjeu fut trés clairement, dans les pays a syatdioique, un début de réflexion vers le pluralisyedical,
et de maniere générale un apprentissage du diakmgial par la prise en charge de conflits sociquixse
sont multipliés, alors que les économies de cegt®scaffrontaient la crise de leur insertion diadsonomie
mondialé®.

Pour les syndicats, la question posée n’est pas kguent celle de la résorption du chémage, mais auss
celle de la protection par I'emploi,autrement dit de I'amélioration des conditions depar le travail alors
que se développe, partout dans la région, une weidusalariale ».

La question des retraites et de la santé estdmeitt corrélée a celle de 'emploi. Sur ces aspéts peu
d’'innovations ont été apportées. On peut toutafibés certaines expériences comme par exemple Uasse
maladie obligatoire au Maroc ou la RAMED - régimasdistance médicale — qui aborde la question d’une
refonte des politiques sociales par la fiscalité.

Au Maroc, et dans une moindre mesure en Tunieg organisations professionnellesont devenues les
acteurs indispensables dans les montages en PRErde=s de formation professionnelle financéd’ p&D.

Le renouvellement des acteurs administratifs

Les administrations, souvent confrontées a degitifile compétence et a des financements budgetaire
limités, peuvent se renouveler par la mise en ocadenmodes de gestion déléguée, de contrats denpaate
(dans lesquels l'obligation de paiement est asspagédes pouvoirs publics et non par I'usager)reale
concession de services publics marchands.

L'Etat devient « stratege » et régulateur, et riteéplus a confier des missions d'intérét généralea
organismes privés (dans le domaine de I'éducatiateda santé, du recyclage des déchetd.e )ble des
entreprises et des banques s’en trouve profondémentnouvelé et leur responsabilité sociétale (RSO)
étendue

5.2. Innover et compléter les outils d’'intervention d&\FD

L'approfondissement de « I'approche par les acteunsplique pour I'AFD d'adapter sa palette d'ositd la
diversité des demandes exprimées par ces acteuls let compléter par de nouveaux instruments.eCett
approche milite notamment pour une mobilisationj@iote des instruments « souverains » (préts atsEta
production de connaissances et assistance techamappui a I'élaboration de politiques publiques3pus-
souverains » (préts aux collectivités locales, aqagnement technique aux maitrises d’ouvragesdsyal
« non-souverains » (instruments de garantie, fpndgres, préts en faveur de banques, entreprideispes
sociétés d'économie mixte - SEM) et « privés » chuge AFD.

La relance du non souverain :

L'’AFD menera dans les PSEM une relance dpreapection en non souverairsachant qu’au Maroc et en
Turquie, elle intervient déja en non souverain &refir du secteur bancaire, des collectivités Igcaledes
SEM (dans le transport), mais aussi d'opératewmige les agences nationales portuaires) ou deté&ecié
d’aménagements publics.

Cette prospection se fera par études de marchdesusecteurs ciblés, par un renforcement de I'appro
client (avec pour conséquence une augmentatiofirdeggements « corporate » i.e. non affectés)ngudr la
recherche de gisements d’'activité en non souvengen les collectivités locales.

Le financement des entreprises :

Le groupe AFD dispose d’'une large palette d'odtiianciers pour soutenir lemntreprises en intervenant
soit en direct (auprés des entreprises a gouveengnblique pour ce qui concerne I'AFD, auprés des
entreprises privées pour ce qui concerne PROPRAGGH, en intermédiation via des fonds ou des
institutions financiéres locales (y compris dansdeteur de la microfinance). L’AFD porte une attamplus
particuliere aux micros et petites entrepri@d3PE) pour lesquelles elle met en ceuvre des lignes dkt eté
des outils de garantie dédiés, développe des dpgsqaar I'inclusion financiére, et des appuis ingtinnels

pour le développement de l'initiative privée.

8 En Tunisie par exemple, 'UTICA (syndicat patronet)’UGTT se sont repositionnés vis-a-vis des Htés politiques et ont servi de
médiateurs entre les pouvoirs publics et les salatans des bassins industriels sinistrés (a GAfeS#mment), permettant 'émergence
d’'un dialogue social.
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Lorsqu'elle soutient des institutions financieres dcales I'activité de I'AFD privilégie les institutions
publiqgues ou parapubliques, mais peut aussi ttavadvec des institutions privées dans le cadre de
programmes spécifiques. Dans ce dernier cas, I'&iSB, via des financements concessionnels aux leanqu
privées, des entreprises qui ne sont pas encomesuare de trouver des financements a conditionatetré

et dont les activités sont rattachables au mangldi®adD en faveur du développement durable, domes
politiques publiques permettant par exemple la tm@ad’emplois de qualité (par linnovation), la
performance et I'élévation des normes (par la @is&veau), ou la recherche de co-bénéfices climat.
L'activité de PROPARCO en faveur du secteur finangiise davantage a consolider le systeme financier
local, & lui permettre de mettre en ceuvre deségfies d’expansion régionale, en particulier surdetinent
africain, et a financer le tissu économique los@caun intérét particulier pour les investissemelgtsnoyen

et long terme en faveur de la transition énergétiqu

PROPARCO complete cette offre par des interventiem$onds propres directement ou via des fonds
d’'investissement qui apportent leur appui dansel@farcement de la gouvernance et 'accompagnement
stratégique des entreprises suivies par ces fahde (ancement du fonds de fonds Averroés Il Peoparco

et la BPI).

De maniere plus nouvellée groupe AFD appuiera aussi les initiatives des banques eed#gsprises qui
travaillent sur 'ensemble du continent africaindétzeloppent des stratégies d'intégration par larnerce
(Afrieximbank) ou par de nouvelles filieres (gazmpphate-agriculture — cf. 'OCP).

L'AFD et PROPARO chercheront davantage qu'auparadamlécliner despproches « groupées >gui
aillent au-dela de la sous-participation mais pétené aussi des co-financements, que ce soit siméme
contrepartie lorsqu’'un financement concessionngustfie (ex dans le secteur de la microfinancedes
secteurs santé/éducation), ou par des interventomgplémentaires autour d'un méme projet (montage e
PPP dans lequel 'AFD peut soutenir la contrepaptiblique et PROPARCO la société privée gérant la
concession).

Enfin, 'AFD est amenée a élever le degré de soiphiton financiere de ses interventions par le
développement deroduits innovants, comme les garanties de portefeuille dédiées,esucb et contre
garanties.

Elle réfléchit aussi, pour les besoins ghoupe, a des interventions en monnaie locale par depswa
devises avec des banques locales, en vue de répamxibesoins de financement long terme des eisespr
non exportatrices.

L'aide programme sectorielle, un instrument d’appaux politiques publiques :
La période actuelle fait émerger une demande faepui a la définition de nouvelles politiques figbes,
en plus de la contribution & leur financement.

Cette demande oblige a intervenir par des apprgotoggammequi, selon la déclaration de Paris, auraient
déja da, en 2010, concerner 66% des engagementaiflesrs. L'approche programme peut empruntexdeu
voies principales, les appuis budgétagtsbaux en soutien a une politique sectorielle dont I'axeanent est
mesurée par des indicateurs ou les appeisoriels(financement du budget d'investissement d’un Beatr
une part permettant de contribuer significativengelat réalisation d’une politique dans un secteume}®.

L'approche programme est propice a la coordinadiatne les bailleurs — comme en témoignent les geéis
forét et climat consentis a la Turquie, ou le pangme emploi-compétences au Maroc. Dans le cas du
programme énergie consenti en 2012 a la Jordaniervention de I'AFD s’est inscrite en cohéreramesc la
conduite du programme FMI et les DPL de la Bangoediale.

Lorsque les pays en font la demande et que leaifiduciaire est limité, des approches programmebgsent
particulierement pertinentes, surtout lorsqu’efjlesmettent une articulation forte entre réformewele et
préparation de la relance des investissements tansecteur concerné (cf. le programme national
d’assainissement au Maroc).

L’expertise technique, un outil & part entiére aewvice du renforcement des capacités de nos paitesa

La préparation de la faisabilité des projets néwestes fonds d'études et de renforcement de da&paci
(FERC) financés sur subvention (programme 209) &t andisposition des Etats bénéficiaires qui les
mobilisent selon leurs régles de passation desh@éaret apres avis de non objection de I'AFD. CeREE
servent tout autant a étudier la faisabilité deggts qu’a renforcer la capacité des maitrises\wtage.

9 L'un et I'autre nécessitent une évaluation préalal risque fiduciaire inspirée des travaux PEFA
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5.3.

L'élaboration puis la mise en ceuvre de politiguabligues nationales ou d’outils de gouvernanceléoca

nécessite un accompagnement fort pour lequel umeréise francaise est souvent sollicitée par nos
contreparties.

Le fonds d'expertise technique (FEXTE), créé en304t dont la mobilisation est assurée selon les
procédures régissant les achats contractés pabd| p€rmet dans les PRI a croissance rapide et equitude
répondre a cette demande de savoir-faire francais.

Dans les autres pays, le financement de I'expentésessite la mobilisation de subvention mise podigion

des Etats bénéficiaires sur programme 209 ou $wvestion déléguée par I'Union européenne a I'AFD.

Certains projets d’investissement nécessitenni@nfiement en subvention de composantes soft em ayppu
maitrise d’ouvrage, a fort contenu en expertiséhrigpie, qu'il s'agisse par exemple de développer la
politigue RSE ou la compétence environnementaleedtontrepartie, de financer un schéma directéaaimr

ou de renforcer la performance financiére d’'undregartie non souveraine.

Le renforcement des capacitésécessite toutefois une mobilisation active, adiinational, des opérateurs
frangais d’expertise, mais aussi de la coopératiécentralisée a un moment ou une demande forte en
expertise pour le développement de politiques gubk territoriales et municipales s’exprime dang¢gon.

Le r6le d'« Expertise France », créée au 1 er @15, qui rationalise I'offre d’expertise etgamble déja

6 opérateurs public§{ADETEF, FEI, GIP Inter, GIP Esther, SPSI, ADECR$gra a cet égard
déterminant.

Le renforcement des capacités de nos partenaitgsapégalement bénéficier des expériences d’aptgs
d’intervention de I’AFD, y compris par le biais e« coopération trilatérale®

Ces outils d'expertise et d'assistance technique r#oindispensables pour ménager la compétitivité de
'AFD, surtout lorsque I'on considére les moyens en asgist technique dont disposent la BEI (via la
FEMIP), la BERD (sur fonds européens) ou méme I8VKF

Les outils post-crise, fonds fiduciaires (trust fdhet facilité ONG :
L’AFD a été sollicitée par ses tutelles pour cdnter financierement a trois fonds fiduciaires :

» le Syrian Recover Trust Funéhitié par I'Allemagne et les Emirat arabes ufasec la KFW comme
administrateur du fonds) qui soutient des projetséhabilitation des services essentiels aux ptpoa
dans les régions sous contréle de I'opposition mémjéen opérant a partir de Gaziantep en Turquie ;

* le Lebanon Syrian Crisis Trust Funitié et géré par la Banque mondiale pour aidegduvernement
libanais a renforcer les services publics débopdédes conséquences emportées par I'afflux degi€su
syriens ;

* le «Partnership for Infrastructure Development MultidonTrust Fund fonds fiduciaire multi-bailleurs
pour la reconstruction de Gaza administré par lagBa Mondiale.

S’agissant des impacts de la crise syrienne, I'’/AFpar ailleurs créé au Liban et en Jordanie uniditéac
destinée a financer des projets présentés par N& ftancaises et internationales et visant a sautes

collectivités locales dans la fourniture des s@&wide base aux réfugiés syriens et aux populatiores et
I'accompagnement des plus vulnérable.

L'intérét que retire 'AFD a participer a des fonfiduciaires (plutdét qu’a intervenir en propre) ééd en
grande partie de leur ouverture, soit du montagdifue qui organise la gouvernance de ces fortdse éa
capacité des pays donateurs (notamment ceux quosiat d’agence d’exécution) & pouvoir interveaingd
la conception, voire la réalisation, des projets.

Par ailleurs ces fonds fiduciaires sont particeleent pertinents lorsque les terrains retenus feus
interventions posent des problémes de sécuritéeuieun collectif de donateurs peut affronter.

Quels sont nos partenaires privilégiés ?

L’Europe

Un rapide survol de I'espace EUROMED montre quepbegs des deux rives de la Méditerranée connaissent
des problemes assez semblables dans le domainendiqoe (croissance insuffisante) et social (chéage
mais aussi des possibilités d’agir complémentgigzartition de la chaine de valeur, démographie).

%0 Le terme de « coopération trilatérale » fait réfée a une coopération entre un bailleur de fondeue partenaires du Sud. Cette
coopération prend habituellement la forme d’échatigepériences et/ou de formation.
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L'orientation de I'action de I'AFD en Méditerranést donc résolument européenne et fait de nosngénes
européens bilatéraux (KFW, AECID, coopération reethise) et multilatéraux (Commission Européenne,
BEI, BERD) nogpartenaires privilégiés

Sur la période 2014-2020, 'UE a décidé — via levabd instrument de voisinage IEV doté d'un budget d
15,4 milliards d’euros — de spécialiser ses intetioas, en :

a) Apportant une aide accrue (« more for moreux)@artenaires qui s’engagent dans I'approfondissgm
de la démocratie et dans le respect de I'état di¢ des droits de I'Homme et des libertés fondatales,
y compris |'égalité de genre ;

b) Soutenant le développement d’'une économie turatbinclusive, réduisant les inégalités sociaes
régionales, en créant des emplois et en amélitwanteau de vie des populations ;

c) Etablissant un partenariat plus étroit ave@tasples et la société civile des pays partenaires.
Avec l'introduction de I'exercice de « programmatioonjointe » entre la Commission et les Etats nmemb

le principe d’une analyse commune, d'une stratégiemune et d’'une réponse commune, mais sans mise en
ceuvre commune des moyens financiers, a été retenu.

L'unification du mode opératoire devrait facilitier lisibilité de I'effet de levier des concours mgtés dans
une dynamique européenne et ce, d’autant plusepédilleurs du développement européens (AFD, BEI,
BERD, KFW) ont largement décidé de coordonner lefinencements dans le cadre de la facilité
d’'investissement pour le voisinage (FIV).

L’intervention de la BERD en Méditerranée imposalément une nouvelle donne. En octobre 2013, la
Tunisie, le Maroc et la Jordanie ont acquis leustde pays d’opération ; 'admission de I'Egypteita
repoussée au motif que ce pays ne répondait pagialé ler de I'accord portant création de la BEERui
stipule qu’elle ne peut venir en aide qu’aux pays € s’engagent a respecter et mettent en pratiegie
principes de la démocratie [...] et du pluralismea.Libye a par ailleurs fait connaitre son intéié@rmpentrer

au capital de la Banque afin de bénéficier de spertise technique dans le cadre de sa reconstnucti

Au 15 mars 2014, la BERD était engagée dans ladeaent d&1 projets d’investissementlans les quatre
pays pour un total d694 M€ (dont 71 M€ en prises de participation). Ses 4aux permanents étaient
ouverts en 2013, avd®7 nouveaux employésecrutés pour la région dont 50% localement. A enoyerme,
la BERD visgjusqu'a 2,5 milliards d’euros d’investissements paman. Le savoir-faire de la BERD dans le
domaine de la transition économique et du sectéwé pn fait unpartenaire obligé pour I'AFD. D’ores et
déja, le groupe AFD et la BERD cofinancent des petelirs indépendants d'électricité solaire en aluied
et, dans le cadre de la FIV, des lignes de créditaire dédiées a l'efficacité énergétique. De,pluBERD
peut consentir des financements souverains (ddimita de 40 % de ses engagements) dans lesaygitgs
qui n’ont pas encore accompli, comme dans les P3&Mtransition vers I'économie de marché. Cethite
de 40% est dépassée en Egypte.

La Turquie et I'instrument de pré-adhésion (IPA) :
Le processus d’élargissement est engagé pour fteieedes pays des Balkans occidentauia Turquie,
quoique de maniére différenciée. Il est ainsi indigans la feuille de route francaise (SGAE) :

« Pour lesBalkans occidentaux, le principal enjeu est de le menerienikdans le respect d'une
conditionnalité juste mais rigoureuse visant a ganala bonne reprise de I'acquis communautaire par
les futurs Etats membresgu plus tard au moment de I'adhésion, et évitesiatiavoir recours a des
mécanismes de suivi (comme c’est par exemple eu@was avec la Bulgarie et la Roumanie), ou & de
situations ou les nouveaux entrants sont, dés &aiim, soumis & des procédures de déficit excessif
(Croatie).

Dans le cas spécifique de Taurquie, I'enjeu est que I'Europe reste une référence powslréformes
internes de ce paydout en développant en parallele une coopéraphrs étroite avec ce partenaire
stratégique sur les questions d’énergie, de mebiit de migrations (mise en ceuvre de I'accord de
réadmission) ainsi que de politique étrangere».

La politique d’ancrage de la Turquie a 'UE (dans une perspective d’adhésion, méme lente gélpgrau
processus européetdit étre encouragéevia I'intégration de I'acquis communautaire.
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5.4.

La Turquie bénéficie, dans le cadre de linstrundatpré-adhésion (IPA) de transferts de I'ordre8de a
900 M€ par an de subventions qui en font le premigys récipiendaire de financements européens.
Toutefois, le bilan de I'exécution de la programioatiPA 1 (2007-2013) fait ressortir une consomonati
des fonds insuffisante (3,9 Mds€ engagés sur unelagmpe de 4,5 Mds€, 650 M€ décaissés). Les
informations recueillies par 'AFD laissent pengetun mécanisme de « mixage prét/don » (compaialde
FIV ou au mécanisme existant dans les BalkansQieekt) verra le jour. Toutefois la poursuite dedé&s aux
fonds IPA par des bailleurs bilatéraux releve dgog@tions globales menées par les Etats membreslea
cadre, notamment, de la révision des régles d'amgedonds européens emportés par le nouveau regtem
financier dont s’est dotée I'UE sur la période 2@020.L’AFD milite pour la création, en Turquie, d'un
mécanisme de « mixage ».

La Banque Mondiale

Elle est en cours de réforme et de transformatesah modus operandi, via 'adoption de quatginbal
practices® qui visent & renforcer sa capacité de réponse amanddes des pays d'intervention. Le travail
commun réalisé par 'AFD et la Banque Mondiale pauttonc étre renouvelé, a la fois pour produire des
connaissances (notamment grace au CMI), et reatredds cofinancements ciblés et novateurs (hiptaie
solaire, demain I'agriculture écologiquement inte@s

Par exemple, les convergences de vue entre nosingitations en Turquie (financement des colletdiv
locales) ou sur les thématiques de I'emploi etadprbtection sociale (au Maghreb notamment) peemett
d’associer la valeur ajoutée de I'AFD, dans debesod’expertise précises, aux moyens importarespgut
déployer la Banque Mondiale a travers gledbal practiceset sa capacité a mener des réformes de politiques
publiques (d’abord par ld3evelopment Policy Loaret désormais par d&ogram for Resul}s

Les objectifs stratégiques de la Banque Mondialeane MENA, & savoir (i) la réduction de la pat&ret

(i) la prospérité partagée, montrent son implmatsur les questions économiques et sociales rdgilan. La
synergie de vues entre nos deux institutions deymimettre de renforcer le portefeuille commun, en
particulier sur les themes transversaux commeneegée changement climatique ou les situationsatglité

sur lesquels la Banque Mondiale a beaucoup inv€stinme I'AFD, la Banque Mondiale est confrontée a
I'état de « fluidité » de la région largement candié&e aux conflits qui la caractérisent, et darhoigne la
chute de ses engagements en 2011 puis leur renoigressive (en 2014 la banque a renoué aveedauni
atteint en 2010).

La recherche-action

Le financement de projets est indissociable d’'wtma d’appui aux politiques publiques et de réthaxsur
les modéles de développement. L’investissement ldgm®duction de connaissances est donc le congpiem
indispensable de la production financiére de I'AEBs deux partenaires phare de MED demeurent le €Ml
le Plan Bleu.

Des partenariats ciblés :

Le Centre de Marseille pour I'Intégration _en Méditerranée (CMI) est une plateforme d'appui aux
politiques publiques, de diffusion de connaissangeséflexion et d’échanges entre partenairesahd Kt du
Sud du bassin méditerranéen.

Il associe cing pays des rives Sud et Est de laitetéanée (Maroc, Tunisie, Egypte, Jordanie, Libab)es
partenaires fondateurs : Banque mondiale, Banquepéenne d'investissement, et les Ministéres des
finances et des affaires étrangéres francais repi@s le « groupe France » (lequel comprend égailtla
Caisse des Dép6bts et Consignations, I'Agence Fisancda Développement, la Ville de Marseille et defin
2014 la région PACA).

1 es 14 global practices sont : agriculture ; édoocat énergie et industries extractives ; enviranest et ressources
naturelles ; finances et marchés ; gouvernancentg sanutrition et population ; macroéconomie estipe budgétaire ;
pauvreté ; protection sociale et travail ; commeiceompétitivité ; transport et technologie daftrmation ; développement
urbain, rural et social ; eau.
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La spécificité du CMI tient en sa capacité & mebilides ressources et des rés&awour faciliter les
échanges d’expériences nord/sud et sud/sud a drivegalisation d’études, la tenue d'ateliers liéés et
I'animation de communautés de pratiques.

18 programmes sont en cours dont 3 pilotés par I'AB sur :

- la gestion de la demande en eau, avec le Plan Bleyrogramme traite notamment des économies
physiques sur les réseaux, de la tarification,adgédstion des eaux souterraines, des choix d’iboca
intersectoriels et de la réutilisation des eauxesgéaitées ; ses résultats seront valorisés dapsses
enceintes régionales et dans le cadre du forum ialcohel I'eau en 2015 ;

- laville durable, et notamment le cadre institutiehet financier visant a faciliter la préparatite projets
de transport public dans de grandes villes de lditdéanée (Rabat, Tunis, Agadir, Alexandrie, 12mir
Dans ce secteur 'AFD est également copilote, dv&EIl, du programme UPFUgban Project Finance
Initiative) visant & identifier des projets structurants plasr PSEM. UPFI est labellisé par I'UpM et
bénéficie d’'un don de 5 M Euros de I'Union Europ@&eipour la réalisation des études de faisabilig¢ de
projets sélectionnés;

- la formation, I'emploi et la protection socialee programme visera a faire progresser les réfomhes
préparer les projets sur les politiques activemglei et I'évolution des systemes de protectioriadec

Sur ces trois themes qui représentent 60 a 80 %odeactivité en zone méditerranée, 'AFD souhaite
poursuivre sa collaboration avec le CMlle$ activités de formation développées par le CEFERBasé,
comme le CMI, & Marseille). Enfin, et méme s'ipg'ae bénéfice plus indiredg visibilité de I'AFD sur le

site de Marseille (propice a I'émergence d'initiatives nouvelles lsuicoopération en Méditerranée}t
renforcée grace au CMI

Le Plan bleu,qui réunit 21 pays riverains de l.a Méditerranée/'an des Centres d’Activités Régionales du
Plan d’Action pour la Méditerranée (PAM) du Prograendes Nations Unies pour I'Environnement (PNUE) ;
le PAM est l'initiateur et le responsable de la enien oeuvre de la Convention de Barcelone pour la
protection du milieu marin et du littoral de la Miétranée, signée en 1976 et amendée en"1995

Le Plan Bleu est donc en charge de conduire desiegs de prospective et de réflexion transveratite
d’'alerter les décideurs sur les enjeux de dévelmgpée durable, d’élaborer des scénarios a long tetnuke
produire des recommandations. Les thématiques ueserans son cadre d’intervention (2007-2015)
concernent des ressources (eau, énergie), desirsefttansports, tourisme), des écosystemes (&¢€osgs
forestiers), des espaces (espaces littoral, rtratbain) et des services (comme la dépollutiotaegestion
des déchets). Sa méthodologie s’appuie sur la reatidn d’expertises de haut niveau.

Le Plan Bleu est actuellement en charge de laicévide la Stratégie Méditerranéenne de Développemen
Durable (SMDD), réalisée dans le cadre de la caimerde Barcelone, dont la premiére version date de
2005 ; la nouvelle SMDD, qui sera harmonisée ags®bjectifs de développement durable définischéée
mondiale, doit étre adoptée en 2015 a la proch@inérence des parties a la convention de Barcelone

Le partenariat entre I'AFD et le Plan Bleu, coula@ériode 2014-2016 et prévoit des actions d’appuPlan
Bleu sur i) des réflexions thématiques dans lesailoes des ressources en eau, du tourisme et dstiary
intégrée des zones cotieres, ii) la mise en cobérdas opérations de 'AFD avec les engagementstsu
par ses clients et partenaires au titre des ODMe®tonventions internationales.

Des productions intellectuelles associées aux fitéd du CIR :

» Modéle de croissance, productivité et emploi :
Dans la continuité de I'étude sur la croissand&stploi en zone Méditerranée menée par le dépaméem
de la recherche (collection Macrod8yl'agence du Caire décline la réflexion en Egymde un travail sur
l'identification des secteurs les plus productifine étude est aussi menée sur le développement en
Afrique subsaharienne des entreprises marocaines.

°2 plan Bleu, FEMISE, MedCités, CIHEAM, Banque MorndjasIZ, BIT, IRSTEA, partenaires du sud

%3 En plus des 21 pays membres, la Commission Européest également signataire de la convention decBere.

% Des travaux sur la Jordanie, 'Egypte ou sur k& d la non-Méditerranée ont été publiés dansllaation Macrodev/AFD en 2013.
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Car si I'intégration euro-méditerranéenne n'esspluréponse évidente au besoin de renouvellengnt d
modéeles de croissances des pays des PSEM, I'ARzoiwiprendre les logiques alternatives développées
par ces pays pour tirer leur croissance.

Cohésion sociale et genre :

L’approfondissement de la compréhension des méoasiparticipant & la cohésion sociale, qu'il s'sgis
de la protection sociale (études de cas sur le datde Liban), des filets sociaux (étude menée en
Egypte), ou de la participation des femmes au néarih travail (étude menée en Turquie, Tunisie et
Maroc), est a poursuivre, avec en toile de foncblapréhension des évolutions sociopolitiques Ztsas
études conduites par le FASOPO sur i) l'offre iskende justice au Maroc et en Tunisie, ii) lesveaux
mouvements salafistes en Egypte, Tunisie et Mai)cla représentation de la justice sociale par la
jeunesse, iv) la reconversion des bassins miniefaiaisie.

Climat :

La rareté du capital naturel en zone ANMO, maisaesco(t croissant de I'énergie, invite a un im@ot
travail qui pourra étre valorisé lors de la Confér « Paris climat 2015 », sur les modéles deitiams
écologique. Pour ce faire 'AFD travaillera en padriat étroit avec le plan Bleu sur la gestion des
ressources en eau, la gestion intégrée des zotiesestou le tourisme durable en Méditerranée, mais
aussi avec le CMI et 'IRSTEA. Ces travaux perneettrd’accompagner I'élaboration de I'agenda climat
mediterranéen, a la fois grace a un accés priglagk demandes exprimées par nos pays partengires e
dans l'autre sens, grace a la possibilité de testée faire passer les idées développées par 'AFD
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6. Sigles et abréviations

ACIM
ADECRI
ADETEF
ADFD
AECID
AFRAT
AKP
ALECA
AMF
ANMO
APD
AQMI
AQPA
ASS
BADEA
BAD
BCP
BEI
BERD
BISD
BIT

BM
BMCE
BOA
BPCE
BPI
BRT
CAD
CAM
CARI
CCG
CCFD
CFSI
CEFEB
CEREQ
CGC
CICID
CIR
CMI
COFIFOR
DAECH
DCCD
DPL
DPO
EAU
FADES
FASOPO
FISONG
FBCF
FEI
FEMIP
FEMISE
FERC

Agence pour coopération internationale et le dépmdment local en méditerranée
Agence pour le Développement et la coordinationRigations Internationales
Assistance au Développement des échanges en tegleméconomiques et financieres
Abu Dhabi Fund for Development

Agence espagnole pour la coopétation internatiogidie développement
Association pour la Formation des ruraux aux a&svide tourisme

Adalet ve Kalkinma Partisi (Parti pour la justi¢cdeedéveloppement)
Accord de libre-échange complet et approfondi

Arabic monetary fund

Afrique du Nord / Moyen-Orient

Aide publique au développement

Al-Qaida au Maghreb islamique

Al-Qaida dans la péninsule Arabique

Afrique Subsaharienne

Banque Arabe pour le Développement Economique eigusf
Banque africaine de développement

Banque Centrale Populaire du Maroc

Banque européenne de développement

Banque européenne pour la reconstruction et lelaigyement
Banque Islamique de Développement

Bureau international du travail

Banque Mondiale

Banque marocaine du commerce extérieur

Bank of Africa

Banque populaire Caisses d'épargne

Banque publique d'investissement

Bus rapid transit

Comité d'aide au développement

Credit Agricole du Maroc
Centre d’actions et de réalisations internationales

Caisse centrale de garantie
Comité Catholique contre la faim et pour le dévpkapent
Comité francais pour la solidarité internationale

Université d'entreprise du groupe AFD

Centre d'études et de recherches sur les quabfisat

Credit Guarantee Company

Comité interministériel e la coopération internatite et du développement
Cadre d'intervention régionale

Centre de Marseille pour l'intégration de la Médaaée

Conseil Finance Formation

Acronyme, en langue arabe, de « Etat Islamiqueadnet au Levant »
Document cadre de coopération au développement

Development Policy Loan

Division du Partenariat avec les ONG (AFD)

Emirats Arabes Unis

Fonds Arabe pour le Développement Economique eaBoc

Fonds d'analyse des sociétés politiques
Facilité d'innovation sectorielle pour les ONG

Formation brute de capital fixe
France Expertise Internationale

Facilité euro-méditerranéenne d'investissemeng gadtenariat
Forum Euro-Méditerranéen des Instituts Economiques
Fonds d'études et de renforcement de capacité
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FEXTE Fonds d'expertise technique

FIvV Fonds d'investissement pour le voisinage

FMI Fonds monétaire international

FSGT Fédération Sportive et Gymnastique du travail

GIP Groupement d’intérét public

IDE Investissements directs a I'étranger

IECD Institut européen de coopération et de développemen
IEVP Instrument Européen de Voisinage et de Partenariat
ICO International islamic charitable organization

IIROSA International islamic relief organization

IRSTEA Institut national de recherche en sciences et tdogies pour I'environnement et l'agriculture
JLGC Jordan Loan guarantee corporation

KFAED Kuwait Fund For Arab Economic Development

KFW Keditanstalt fir Wiederaufbau - Banque allemandér i développement
MASEN Moroccan Agency for Solar Energy

MRI Initiative de la reconnaissance mutuelle

OCDE Organisation de coopération et de développememiégigjues
ONEE Office National de I'Electricité et de I'Eau potabl

ONG Organisation non gouvernementale

0SsC Organisation de la société civile

OSI Organisation de solidarité internationale

PACA Provence Alpes Cote d’Azur

PAM Plan d'actions pour la méditerranée

PCPA Programme concerté pluri-acteurs

PMA Pays les moins avancé

PME Petites et moyennes entreprises

PMI Petites et moyennes industries

PNUE Programme des nations-unies pour I'environnement
PPP Partenariat public-privé

PRI Pays a revenu intermédiaire

PROPARCO | Promotion et Participation pour la Coopération écoigue, filiale de I'Agence Francaise de Dévelopg@m
PSEM Pays du sud et de I'est de la Méditerranée

RSO Responsabilité sociétale des organismes

SEM Société d’économie mixte

SFD Saudi Fund for Development

SMDD Stratégie méditerranéenne de développement durable
SPRING Support for Partnership, Reforms and Inclusive Ghow
SPSI Santé Protection Sociale international

TP Territoires palestiniens

TPME Trés petites et moyennes entreprises

UE Union européenne

UGTT Union générale tunisienne du travail

UPFI Urban project finance initiative

UPM Union pour la méditerranée
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7. Annexes

7.1. Carte zone d’intervention de 'AFD

VAN
NISIE - 1992 LIBAN - 1999

*TERRITOIRES PALESTINIENS

Les dates indiguent le début de nos activités tlamsne
* Au Yémen, nos activités sont suivies depuis Djibout

* Enlrak, nos activités sont suivies depuis la Juela
» En Syrie et en Libye (mandat limité a I'expertisehnique), nos activités sont suivies depuis Paris.
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7.2.

Bilan 2013 de la notation qualité des projets emedVED :

Le bilan qualité porte sur le portefeuille de ptejgui sont en cours d’exécution et dont I'octroéta
accordé au maximum six mois avant la date de @dtler I'exercice semestriel de notation qualité.urPo
MED, ce portefeuille représentait en 2011% projets.

La notation qualité a comme objectif d'identifiezs| projets qui présentent des difficultés dans leur
exécution et qui sont soit des projets « a suemeil] soit plus grave, des projets « a probleme’ebjectif
cible a atteindre est d'avoir moins de 30% deqisogn difficulté dans le portefeuille.

Sur 115 projets, 23 projets sont « a surveiller 27esont « a probléme » soit un taux de 43% deigetsren
exécution contre 29% en 2012.

La progression (+17) du nombre de projets en difti&c entre 2012 (33 projets) et 2013 (50) réselte
majeure partie de la dégradation de projets poudlarsés « sains » en 2012. Ainsi, sur 80 pregtss fin
2012, 19 projets (soit 22%) se sont dégradés eB. 204 constat affecte particulierement I'Egyptedpdde
ses projets sains en 2012 se sont détériorésiinisi€ (40%) et le Liban (30%).

Par ailleurs 36% (soit 7 projets) des projets nbenent entrés dans le portefeuille en 2013 ont été
immédiatement considérés comme « en difficulté eci@st particulierement accentué en Egypte (100%),
au Liban et dans les TP.

. Projets
Nb PI’OJet'S - sains en Nouveaux .
projets annulés Prgjets ) . 2012 projets Nb projets
en caren sortis car Restés dgns le portgfem]le des passés en directement _en
difficulté trop rede\{enus projets en difficulté difficulté classés en d!ﬁlculte
. grande sains P fin 2013
fin 2012 difficulté en cours difficulté
d'année
Note Note Note
inchangée | dégradée | améliorée
33 4 5 21 1 2 19 7 50

Pour les7 projets nouvellement entrés dans le périmétreadeotation qualité et tout de suite classés en
difficulté:

% 4 le sont parce que les conventions n'ont pasigtéas dans les délais ;
s et 3le sont du fait de difficultés rencontréesdi@ur mise en ceuvre (aprés signature).

Pour lesl9 projets sains en 2012 qui ont été dégradés en 2013:

s 10 sont passés de sains a «a surveiller », camomgent des difficultés de mise en ceuvre qui
empéchent les versements a bonne date ;

% 9 sont passeés de « sains » a « a probléme » t fnsatisfaisants au regard de la mise en ceude ket

probabilité d'atteinte de leurs objectifs de dépplement ; 4 projets sont décaissés mais ont v8 leu
objectifs de développement perdre leur pertinence.
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7.3. Les trois scénarios (en millions d’euros)

Scénario de référence 2014 2015 2016 2017 2018 Total 2014-
2018
Préts non-souverains 380 393 390 393 460 2016
Prét souverains 354 440 470 476 436 2176
Subventions (y inclus 157,4 83 72 70 72 454
délégations)
TOTAL | 891 916 932 939 968 4646
Scénario optimiste® 2014 2015 2016 2017 2018, Total 2014-
2018
Préts non-souverains 380 463 500 473 530 2346
Prét souverains 354 500 640 736 786 3016
Subventions (y inclus 157,4 83 72 70 72 454
délégations)
TOTAL | 891 1046 1212 1279 1388 5816
Scénario dégradé 2014 2015 2016 2017 2018 Total 2014-
2018
Préts non-souverains 380 323 380 353 420 1856
Prét souverains 354 320 366 416 416 1872
Subventions (y inclus 157,4 83 72 70 72 454
délégations)
TOTAL | 891 726 818 839 908 4182

°° Cf. note de bas de page 1
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7.4. Matrice climat de 'AFD

Sélectivité des projets au regard de leur empreintearbone.
Deux conditions sont & remplir pour 'ensemble piegets financés :
- L'AFD s'efforce d'intégrer la technologie la pluffieace possible,

- Le financement de I'AFD, en particulier lorsquectincours est concessionnel, ne peut conduire ahwestionnement des énergies fossiles si le paypas une
politique climat acceptable.

Pays de la catégorie 1 Pays de la catégorie 2 Pays de la catégorie 3

(Yémen, TP) (PRI) (Turquie)

Projet d’atténuation (< -10kt,CO,/an)
Ou

Projet a impact négligeable oLl Ul ol
(entre -10kt.,CO,/an et 10kt CO,/an)
Oui
. Si le concours n’est pas concessionnel
Projet émissif (entre 10kt CO./an et . : Si le concours est concessionnel,
Oui Oui :
1Mt(CO,/an) Oui

si et seulement si le pays a une politigue
climat acceptable

*%

Oui

Projet fortement émissif| Si le concours est concessionnel
(>1MtCO,/an) pays doit étre engagé dans
politique « climat »

Non
Sauf si le pays a une politique clin Non
acceptable

" Un projet est émissif lorsque ses émissions sauérieures & la marge d'incertitude des estimatiempreinte carbone, soit quelques milliers.geéQ, par an. Le
seuil retenu dans ce cadre est de 10 QO@¢/an.

” Dans le cas d’'un concours souverain et lorsqeadee macroéconomique du pays impose un niveaarigessionnalité minimum, un prét bonifié FMI conilplat
sera possible, mais il ne devra pas y avoir résgioa de la concessionnalité au bénéficiaire finld pays n’a pas de politique climat acceptable.
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7.5. Le schéma logique CIR 2015-2018 détaillé par atési

Méthodologie : tandis que les activités
permettent de réaliser un objectif,
les objectifs ne peuvent que contribuer a uneifinal

-

Finalité |
Promouvoir une croissance

durable créatrice d’emplois
décents

fFinaIité 1]
Gérer un capital naturel

contraint et s’adapter aux
déreglements climatiques

\

Finalité 111
Renforcer la cohésion sociale

des sols arables

4 \ / (travail décent)
Objectif 1/ : J
Accompagner le développement et la ( ) ) )
performance des entreprises (publiques et \ : b. Appui aux TPE/PME par le partage de risque (garantie) / le
privées) e H renforcement de I'intermédiation bancaire (crédit agricole,
. H efficacité énergétique et EnR, RSO...) / clustering
\_ 20% J:t : J
) {, .

( N i Pl _ ] . . s
Objectif 2/ 5 : c. Soutien au développement des services sociaux adaptés a la
Faciliter I'accés (et le maintien) des b gestion des naissances et a la petite enfance / assurance santé
femmes au marché du travail y

Q (5% N . " _

H d. Appui aux activités rurales génératrices de revenus (agro-
: industrie, agroforesterie, stockage des denrées)
Objectif 3/ / )
Renforcer I'attractivité des territoires H -
urbains et ruraux \ e. Valorisation du littoral méditerranée (biodiversité, contrat de
baie, tourisme durable, logistique portuaire)
4 : /
jectif 4 . i . . e
Sb\J/e(r:i r/I scurité énergéti f U f. En ville : mobilité urbaine, logement décent, réhabilitation de
a 0, S€ ,a.secu € energetique par u quartiers informels ; dépollution industrielle ; offre hospitaliere et
mix énergeétique durable services de santé
\ y,
’
g. Energies Renouvelables et Efficacité Energétique /
Objectif 5/ valorisation du gaz / optimisation des réseaux et mise a niveau
S'adapter au stress hydrique et a la rareté des interconnections électriaues )

r
Objectif 6/

\_ _J/

par l'inclusion sociale et
'emplovabilité

Répondre aux aspirations de la jeunesse v

N

£16%

( Objectif 7/

Répondre dans la durée aux situations
d’'afflux de populations déplacées
(acceptation et autonomisation de ces

\ populations)

N

£ 2%

Activités

r
a. Mise a niveau des filieres productives / soutien a I'innovation

(TIC, Economie sociale et solidaire) / RSO et dialogue social

h. Disponibilité (GIRE, dessalement, réduction des fuites,
optimisation de I'eau agricole) et qualité de I'eau
(assainissement, épuration des eaux usées) ; agro-écologie ;
lutte contre les inondations

i. Renfort du dispositif d'éducation (primaire, technique et
supérieur) et de formation professionnelle / soutien aux
politiques actives d’emploi ; travaux HIMO ; inclusion
financiére ; appui aux usages des TIC

j- Renforcement des services publics dans les collectivités
héte ; création de conditions de vie décentes pour les
populations dénlacées
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7.6.

Rendre compte de la mise en ceuvre du Cadre d’lreation Méditerranée et Moyen-Orient :

Le Cadre d'intervention Méditerranée et Moyen-Ori@015-2018 de I'AFD fera I'objet d’'une note
annuelle de suivi, qui constituera un outil dealjle entre '’Agence et ses tutelles.

Cette note annuelle comprendra :

* une synthése des éléments marquants de I'exécutiannuelle : état d’avancement des activités,
probabilité d'atteinte des objectifs, évolutionmstatées ;

» un focus sur quelques projetgsucces ou échecs marquants) ;

e un bilan quantitatif des résultats de développementles projets financés par I'AFD dans cette
géographie ;

* un suivi de I'évolution de la part des projetsa problemes et & surveiller dans le portefeuille ;
* une appréciation argumentéeade la contribution de I'AFD au genre et au climand:

- un bilan sur l'atteinte de I'objectif selon led&% des octrois annuels auront des « co-bénéfices
sur le changement climat » en Méditerranée et Md@yeent ;

- un bilan de la part prise par la MéditerranédeeMoyen-Orient a I'atteinte de I'objectif selon
lequel au moins 50% des opérations financées ARD' dans les Etats étrangers, devront recevoir
la note 1 ou 2 du marqueur CAD de 'OCDE sur I'égahommes-femmes d'’ici 2017.

» les enseignements tirést les réorientations éventuelles en termes dewgscciblés notamment.
Le suivi annuel de la mise en ceuvre du CIR perméfielement de faire un point d’avancement sur :

» [’évolution du contexte et des enjeux ;
» les cofinancements, en particulier européens sésali

» les partenariats et la production de connaissances.

A l'achévement, la stratégie fera I'objet d'une eyota des fins de redevabilité, de pilotage, de
capitalisation et de prospective qui synthétisesadifférentes notes annuelles de suivi.
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